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เร่ิอง การรับฟังความคิดเฟ้นล่อร่างพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถ่ิน (ฉบับที .. ) พ.ศ.....
เรียบ บายอำเภอทุกอำ๓ อ นายกองค์การบรีหารส่วนจังหวัดยะลา นายกเทศมนตรีนครยะลา 

นายกเทศมนตรีเมืองเบตง และนายกเทศมนตรีเมืองละเตงบอก
สิงทีส่งมาด้วย สำเนาหนังสือกรมส่งเสรีมการปกครองท้องถ่ิน ที มท 0๘๐๔x4/5 ๑๘๓๘

ลงวับที ๒๐ มิถุนายน ๒๔๖๔ จำบวบ ๑ ชุด
ด้วยกรมส่งเสรีมการปกครองท้องถ่ินได้ยกร่างพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถ่ิน

(ฉบับที .,) พ.ศ เฟ้อแอั!ชเทีมเติมพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๔00 โดยขยายเพดาน
อัตราการส่งเงินสมทบเข้าเป็นกองทุบบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องกิ'นเฟ้มขึ๋,นเป็นไม'เกินร้อยละสิบ 
เพ๋ึอเป็นหลักประอันในการจ่ายบำเหน็จบำนาญไท้แก่ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน ข้ึงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่าง 
กฎหมายและการประเมินผลลัมฤหฮ๋ึของกฎหมาย พ.ศ. ๒๔๖๒ มาตรา ๔ กำหนดว่า ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ 
หน่วยงาบของรัฐพิงจัดไท้มิการรับฟังความคิดเฟ้นชองผู้เก่ียวข้องและวิเคราะห์ผลกระทบทีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่าง 
รอบด้านและเป็นระบบ รวมท้งเจดเผยผลการรับฟังความคิดเฟ้นและการวิเคราะห์นั้นแก่ประชาขนและน่าผลนั้นมา 
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกช้ันตอน มาตรา ๑๓ กำหนดไห้หน่วยงานของรัฐดำเนินการรับฟัง 
ความคิดเฟ้นผ่านระบบกลาง และจะใช้วิธิการอย่างหนีงหรือหลายวิธด้วยกิได้ และมาตรา ๑๔ กำหนดไห้หน่วยงานชองรัฐ 
น่าหลักการหรอประเด็นสำคัญของร่างกฎหมายไปรับฟังความคิดเฟ้นโดยต้องประกาศวิธการรับฟังความคิดเฟ้■ นระยะเวลา 
เร่ิมด้นและส้ินสุดไนการรับฟังความคิดเฟ้นรวมท้ังข้อผูลประกอบการรับฟังความคิดเฟ้นตามท้กฎหมายกำหบด

จังหวัดยะลาได้รับแจ้งจากกรมส่งเสรีมการปกครองท้องถิ่นว่า ได้จัดการรับฟังความคิดเฟ้นล่อ
ร่างพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องกิน (ฉบับที ..) พ.ศ...... ผ่านระบบกลางทางกฎหมาย
(www.law.go.th) ตามประกาศส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ต้ังแต่วันที ๒0  มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๖๔ จนกิงวันที ๙ กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๔๖๔ รวมระยะเวลาทั้งสิบ ๒0 วับ จึงขอความร่วมมือองค์ปกครองส ่วนท้องกิ,บทุกแห่ง เผยแพร่ 
ประขาลัมพันธ๊Iห้ผู้มิส่วนเกี่ยวข้องร่วมแสดงความคิดเฟ้นเกี่ยวอับพระราชบัญญัติดังกล่าว รายละเอียดปรากฏ 
ตามสิงทีส่งมาด้วย โดยสามารถดาวน์โหลดได้ทีเวิบไชต์ w w w .yalalocal.go.th หัวข้อ “หนังสือราชการ 
ส่วนท้องถ่ิน’’

จึงเรียนมาเฟ้อทราบและพิจารณาดำเนินการต่อไป สำหรับอำ๓ อขอใท้แจังเทศบาลตำบล 
และองค์การบรีหารส่วนตำบลในพ้ืนทีทราบและดำเนินการด้วย
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รองนายกองค์การนวิหารส่วนดำนก รกษาราชการแหน 
_______ นาแกองค์การบวิหารส่วนดำนลพาเชะ_______
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. to 9 มิ- ย. พ พ  ไสงวนท..A....................
กรมส่งเสริมการปกครองท้องกีบ 
ถนบนครราซสิมา กทม. ๑๐4ท๐๐

I f lo  มิถุนายน ๒๙๖๙
ฟอง การรับพิงความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องกีบ (ฉบับที่..) พ.ศ.....
เริยบ ผู้ว่าราขการจังหวัด ทุกจังหวัด
ส ิงท ี่ส ่งมาด ้วย ๑. ประกาศกรมส ่งเสริมการปกครองท ้องก ีน  เร ึ๋อง การร ับพ ิงความค ิดเห ็บต ่อร ่าง

พระราชบัญญัตบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องกีบ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ......
๒. ชั้นตอบการไชงานระบบกลางทางกฎหมาย

ด้วยกรมส่งเสริมการปกครองท้องกีบได้ยกร่างพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ
ส่วนท้องนบ (ฉบับที่ ..) พ.ศ เที่อแก้ไขเพมเติมพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องกีบ
พ.ศ.๒ ๙๐๐โดยขยายเพดานอัตราการส่งเงินสมทบเข้าเป็นกองทุบบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องกีบ 
เพมชั้นเป็นไม่เก้บร้อยละสิบเที่อเป็นหลักประกันไนการจ่ายบำเหน็จบำนาญไท้แก่ข้าราชการส่วนท้องนบ 
ชึ่งพระราชบัญญ ัติหลักเกณท์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลลัมฤทธึ๋ของกฎหมายพ.ศ.๒๙๖๒ 
มาดรา ๙ กัาหบดว่า ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ หน่วยงานของรัฐพิงจัดใท้มิการรับพิงความคิดเห็นของผู้เกียวข้อง 
และวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกดช้ันจากกฎพายอยางรอบด้านและเป็นระบบรวมท้ังเป็ดเผยผลการรับพิงความคิดเห็น 
และการวิเคราะห์บั้นแก่ประชาขนและน่าผลนั้นมาประกอบการพิจารณาไนกระบวบการตรากฎหมายทุกชั้นดอน 
มาตรา ๑๓ กำหนดไท้หน่วยงาบชองรัฐดำเนินการรับพิงความคิดเห็บผ่านระบบกลาง และจะไข้วิธึการอย่างหบึ๋ง 
หริอหลายวิธด้วยกัได้ และมาดรา ๑๙ กำหนดไท้หน่วยงานของรัฐน่าหลักการหริอประเดนสำคัญของร่างกฎหม่ร่ย 
ไปรับพิงความคิดเห็นโดยด้องประกาศวิธการรับพิงความคิดเห็บระยะเวลาเร่ํมด้นและส้ินสุดไนการรับพิงความคิดเห็บ 
รวมทั้งข้อยูลประกอบการรับพิงความคิดเห็นตามที่กฎหมายกำหนด

กรมส่งเสริมการปกครองท้องกีบขอเริยนว่าได้จัดการรับพิงความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ 
บำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องกีบ (ฉบับท่ี ..) พ .ศ ..... ผ่านระบบกลางทางกฎหมาย ( vwyw.law.go.th ) 
ตามป ระกาศกรมส ่งเสร ิมการป กครองท ้องก ีบ  ทั้งแต่วับที่ ๒๐ ม ิถ ุนายน พ .ศ. ๒ ๙๖๙ จนลงวับที่ 
๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๙๖๙ รวมระยะเวลาทั้งสิ้น ๒๐ วัน ไนการบั้ ขอความร่วมมิอจังหวัดแจ้งส่วนราชการ 
และองคกรปกครองส่วนท้องกีบทุกแห่ง เผยแพร่ประชาลัมพิ'นธ์ให้ผู้มิส่วนเกียวข้องร่วมแสดงความคิดเห็น 
เกียวกับพระราชบัญญัตัคังกล่าว รายละเอียดปรากฎตามสิ้งที่ส่งมาด้วย

จงเริยบมาเที่อโปรดพิจารณา

ขอแสดงความบับถ็อ

(นายประยูร รัตนเสนิย์)
อรบดกรมล่งเสริมการปกครองท้องกีบ

กองกฎหมายและระเบียบท้องกีบ 
กลุ่มงานกฎVIมายและระเบียบท้องกีบ ๑ 
โทร. / โทรสาร 0-๒๒๙®-๙๐๓to 
ไปรษณย์รเส์กทรอนิกส์ saraban@ dla.go.th
ผู้ประรานทน บายเทพุ5 ทงา}พย
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เรื่อง การรับพิงความคิดเห็บต่อร่างพระราชบัญญัตบำเหน็จบำนาญ 
ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน (ฉบับที ..) พ.ศ......

ด้วยกรมส่งเสรัมการปกครองท้องถิ่นได้ยกร่างพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที ..) พ.ศ...... เทีอแก้ไขเพมเติมพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น
พ.ศ. ๒ ๕ 0๐โดยชยายเพดานอัตราการส่งเงินสมทบเข้าเป็นกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
เทีมขึ้นเป็นไม่เกินร้อยละสิบเทีอเป็นหลักประกันในการจ่ายบำเหน็จบำนาญให้แก่ข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
ชงพระราชบัญญัติหลักเกณท์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลลัมฤทธี้ชองกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
มาดรา ๕ กำหนดว่า ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ หน่วยงาบของรัฐพิงจัดไห้มิการรับพิงความคิดเห็นชองผู้เก่ียวข้อง 
และวเคราะห์ผลกระทบทีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมท้ังเจดเผยผลการรับพิงความคิดเห็น 
และการวิเคราะห์บั้นแก่ประชาชนและน่าผลนบมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขึ้นดอน 
มาดรา ๑๓ กำหนดให้หน่วยงาบของรัฐดำเน็นการรับพิงความคิดเห็นผ่านระบบกลาง และจะใช้วิธีการอย่างหบื้ง 
หรอหลายวิธีด้วยก็ได้ และมาตรา ๑๔ กำหนดให้หน่วยงานชองรัฐน่าหลักการหรอประเดนสำคัญของร่างกฎหมาย 
ไปรับพิงความคิดเห็บโดยต้องประกาศวิธีการรับพิงความคิดเห็นระยะเวลาเร่ืมด้นและส้ินสุดในการรับพิงความคิดเห็บ 
รวมทั้งข้อมูลประกอบการรับพ ิงความคิดเห ็นตามทีกฎหมายกำหนด กรมส่งเสรัมการปกครองท้องถิ่น 
จึงได้จัดให้มิการรับพิงความคิดเห็นจากผู้ท ีเกี่ยวข้องเทีอเป็นข้อมูลประกอบการจัดทำร่างพระราชบัญญัติ 
ดังกล่าวต่อไป ทั้งบั้ ขอขึ้แจงข้อมูลเบื้องด้นเทีอประกอบการรับพิงความคิดเห็น ดังนี้

๑. ความเป ็นมา (สภาพป็ญหา สาเหตุของปัญหา และความจำเป็นทีด้องดรากฎหมายขึ้น 
เพี่อแก้ไขปัญหาหรีอทำภารกิจใบเรื่องบั้น รวมทั้งความบุ่งหมายและผลลัมฤทธึ๋ทีพิงประสงค์)

ด้วยกองทุบบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญ 
ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๐๐ และทีแก้ไขเพ่ีมเติม ประสบปัญหาขาดแคลนเงินทีจะจ่ายเป็นเงินบำเหน็จบำนาญ 
ให้แก่ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงาบส่วนตำบล และพนักงานเมิองพัทยา 
เบ้ืองจากมีการปรับอัตราบัญชีเงินเดีอนของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพนักงานเทศบาลพนักงานส่วนตำบล 
และพนักงาบเมีองพัทยาหลายคร้ังมีผลทำให้อัตราเงินเติอนเพี่มขึ้น ประกอบกับมีผู้ลาออกและเกพิยณอายุราชการ 
เป็นจำนวนมากทำให้ต้องจ่ายเงินบำเหน็จบำนาญเพมขึ้น และมีแนวโน้มว่าจะมีจำนวนเพี่มมากขึ้น ด้วยเหตุนี้ 
หากยังคงกำหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นห ักเงินจากประมาณการรายรับในงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
เพี่อสมทบเข้าเป็นกองทุบในอัตราทีกำหนดโดยกฎกระทรวงไม,เกินร้อยละสาม จะส่งผลกระทบต่อฐานะการเงิน 
ของกองทุบบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนห้องถิ่นจนไม่อาจตำเนิบงาบต่อไปได้ จึงเห็บควรแก้ไขเพี่มเติม 
พระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น พศ. ๒๕๐๐ เพี่อขยายเพดานอัตราการส่งเงินสมทบ 
เข้าเป ็นกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่นเพ ี่มขึ้น โดยใช้ประมาณการรายรับใบงบประมาณ 
รายจ่ายประจำปีเป็นฐานในการคำนวณให้สอดคล้องกับสภาวะปัจจุบัน และเพี่อให้กองทุนบำเหน็จบำนาญ 
ข้าราชการส่วนท้องถิ่บมีเงินกองทุนจ่ายบำเหน็จบำนาญให้แก่ข้าราชการส่วนท้องถิ่นได้อย่างยั่งรบ

/ ๒. คำอธีบาย...
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to. คำอธิบายหลักการหรือประเด็นสำคัญของร่างกฎหมาย
แก้ไขเพ ิ่มเต ิมพระราชบัญญ ัต ิบำเหน ็จบำนาญข้าราชการส ่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕00 

เพิ่อขยายเพดานอัตราการส่งเงินสมทบเข้าเป็นกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่นเพิ่มขึ้นเป็นไม่เกิน 
ร้อยละสิบ_ '

๓. ผ ู้๓ ยวข ้อง (บ ุคคลขึ้งได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ และผลกระทบพิ่อาจเก ิดขึ้น 
จากกฎหมายใบด้านการคำรงชีวิต การประกอบอาชีพ หรือผลกระทบใบทางเศรษฐกิจ ลังคม สิงนวดลัอม 
หรือผลกระทบ!!นทีสำคัญ)

๓.๑ บุคคลข้ึงได้รับห่รืออาจได้รับผลกระทบ ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องกบ ประกอบด้วย 
องค์การบรืหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบรืหารส่วนตำบล และเมีองพัทยา 

๓.10. ผลกระทบทีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย
๓.๒.๑ กฎหมายบ้ีจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือก่อไท้เกิดหน้าทีหรือภาระอะไรแก่ใครบ้าง 

ไม่มการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ ทั้งบี้ กฎหมายดังกล่าวก่อให้เกิดหน้าทีเอพาะ 
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสรีมการปกครองท้องถ่ิน จังหวัด และอำ๓ อ

๓.๒.๒ มมาตรการบ้องกับ แก้ไข คุ้มครอง หรือเยยวยาให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบ
ดาม ๓.๑ อย่างไร

ตามร่างพระราชบัญญ้ตบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถ่ิน (อบ้บที ..) พ.ศ.....
กำหนดใท้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเงบสมทบเข้าเป็นกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
ในอัตราทีกำหนดโดยกฎกระทรวงขึ้งอาจกำหนดอัตราการส่งเงินสมทบเพิ่มขึ้นหรือลดลงก็ได้ ทั้งบี้ กรณกองทุน 
บำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถ่ินมสภาพคล่องในการบรีหารกองทุนสูง คณะกรรมการกองทุนบำเหน็จบำนาญ 
ข้าราชการส่วนท้องถิ่นก็อาจพิจารณาปรับลดอัตราการส่งเงินสมทบ

๓.๒.๓ กฎหมายบี้จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศ สังคม หรือประชาชนอย่างไร 
ร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวจะทำให้ข ้าราชการส่วนท้องถิ่นมิขวัญกำลังใจ 

และมิความมั่นคงในการดำรงชีพเมื่อพันจากราชการ เนื่องจากมิหลักประกันในการทีข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
และทายาทผู้ม ิส ิทธิจะได้รับบำเหน็จบำนาญอย่างครบถ้วนตลอดไป อกทั้ง เป ็นการลดภาระค่าไข ้จ ่าย 
ของรัฐบาลใบการจ่ายบำเหน็จบำนาญแก่ข้าราชการส่วนท้องถิ่น

๔. เห ต ุผลความ จำเป ็น ใบ ก ารก ำห น ด ให ้ม ีระบ บ อ บ ุญ าต  ระบ บ คณ ะกรรม การ 
หรือการกำหนดโทษอาญา รวมทั้งหลักเกณฑ์การใข้ตุลพินิจของเจัาหน้าทีของรัฐ 

๔.® เหตุผลความจำเป็นในการใข้ระบบอบุญาต ไม่มิ
๔.to เหตุผลความจำเป็นในการใข้ระบบคณะกรรมการ เนื่องจากมาตรา ฅเ แห่งพระราชบัญญัติ 

บำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕00 และทีแก้ไขเพิ่มเติม บัญญัติให้มิคณะกรรมการกองทุบ 
บำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถ่ินแล้ว โดยมิอำนาจควบคุมและดำเนินการรับจ่ายเงินกองทุบ รวมท้ังหาดอกผล 
จากกองทุนตามระเบ้ยบทีกระทรวงมหาดไทยกำหนดโดยความเห้นขอบของคณะกรรมการ และให้มิอำนาจหน้าที 
ตามทีกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติบี้ด้วย

๔.๓ เหต ุผลความจำเป ็นใบการกำหนดโทษอาญา ไม่มิ

/ ๔.๔ เหตุผล...
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๔.๔ เหตุผลความจำเน้นใบการกำหบคให้เจำหน้าที่ของรัฐมิทุลฟ้น้จใบการออกคำสั่ง 
หางปกครองหรัอคำเน ้นก็จการทางปกครอง เฟ้อตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารหลักฐานที่เกี๋ยวข้อง 
ใบการส่งเงินสมทบเข้าเน้นกองทุนบำเหบจบำนาญข้าราขการส่วนท้องถิ่น และการสั่งจ่ายบำเหน้จบำนาญ 
ให้แก่ข้าราขการส่วนท้องถ่ิน

ในการบี้ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จํงขอประขาสัมพันธ์เฟ้อให้ผู้น้ส่วนเกียวข้อง
ตอบแบบรับฟ้งความคํดเหนต่อร่างพระราขบัญญ้ตบำเหบจบำนาญข้าราขการส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่..) พ.ค......
ตั้งแต่วับที่ ๒0 ม ิถ ุนายน พ .ศ. ๒๔๖๔ จนกง'วันท่ี ๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๖๔ รวมระยะเวลาทั้งสิน ๒๐ วับ 
ผ่านระบบกลางทางกฎหมาย ( w w w .law .go.th ) หริอตาม QR C ode ท้ายประกาศฉบับบี้

ประกาศ {น วับท่ี !D0 มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๖๔

(นายประยูร รัตบเสบย์)
อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน
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ขั้บตอนการใช้งานระบบกลางหางกฎหมาย
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