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ขอประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา (พ.ศ. 2559 – 2563) รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบทาย 

จึงประกาศใหทราบโดยทั่วกัน 

 

 

 ประกาศ ณ วันที ่ ๒๙  เดือน  พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 
 

       
  

(นายมูฮัมเหม็ด  หะมะ) 
นายกองคการบริหารสวนตําบลตาเซะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

คํานํา 
 

  แผนยุทธศาสตรการพัฒนา เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่กําหนดยุทธศาสตรและ
แนวทางพัฒนาขององศการบริหารสวนตําบลตาเซะ ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมาย เพื่อการ
พัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ และนโยบายในการพัฒนาทองถิ่น 

               การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา มีความสําคัญตอองคการบริหารสวนตําบลตาเซะอยางยิ่ง 
ทั้งนี้ เนื่องจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนแผนพัฒนาที่มุงไปสูสภาพการณที่ตองการใหเกิดขึ้นในอนาคต 
เปนกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององศการการบริหารสวนตําบลตาเซะ มุงไปสูสภาพการณอัน
พึงประสงคไดอยางเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางมี
ประสิทธิภาพ การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจึงเปนการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคการบริหาร
สวนตําบลตาเซะ ที่กําหนดถึงสภาพการณที่ตองการจะบรรลุและแนวทางในการที่จะทําใหบรรลุถึง
สภาพการณนั้น 

               องคการบริหารสวนตําบลตาเซะ หวังเปนอยางยิ่งวาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาคงเปน
ประโยชนในการวางแผน แนวทางพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลตาเซะใหกาวหนาตอไป 
 
 
     

องคการบริหารสวนตําบลตาเซะ 
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                                                                         สวนที่ 1  

สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐาน 

1.  ดานศักยภาพ 
     1.1 ที่ตั้งของหมูบาน 

     ตําบลตาเซะไดจัดตั้งขึ้นในป ๒๕๓๑ โดยแยกออกจากตําบลยุโป  ซึ่งแตเดิมนั้นตําบลตาเซะเปน

เพียงหมูบาน ๆ หนึ่งของตําบลยุโป เมื่อไดแยกจากตําบลยุโป ก็ไดใชชื่อวาตําบลตาเซะ ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๑  

เปนตนมา ประชาชนสวนมากนับถือศาสนาอิสลาม ๗๐ % และที่เหลือนับถือศาสนาพุทธ 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ตําบลตาเซะตั้งอยูทางตอนเหนือสุดของอําเภอเมืองยะลา หางจากที่วาการอําเภอเมืองยะลา   

ประมาณ ๑๓  กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ  ๒๙.๓๗ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๑๘,๓๕๖.๒๕ ไร           

มีอาณาเขตติดตอกับตําบลและจังหวัดใกลเคียง ดังนี้ 

  ทิศเหนือทิศเหนือ  ติดตอกับ   อําเภอแมลาน   จังหวัดปตตานี 

  ทิศใตทิศใต    ติดตอกับ  ตําบลยุโป   อําเภอเมืองยะลา 

   ทิศตะวันอทิศตะวันอ  อกอก  ติดตอกับ   อําเภอยะรัง   จังหวัดปตตานี 

   ทิศตะวันตกทิศตะวันตก  ติดตอกับ   ตําบลยุโป   อําเภอเมืองยะลา  และ  

         ตําบลแมลาน       อําเภอแมลาน จังหวัดปตตานี 

1.2 ลักษณะภูมิประเทศลักษณะภูมิประเทศ 

 สภาพพ้ืนที่ของตําบลตาเซะ  สวนใหญเปนพื้นที่ราบและราบลุม บริเวณดานทิศตะวันตกมีพื้นที่เปน

ที่ลาดชันบางแตไมมากนัก  ตั้งอยูในหมูที่ ๓  สวนพื้นที่ราบลุม ตั้งอยูในหมูที่ ๑,๒,๔ เนื่องจากพื้นท่ี 
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ดังกลาวอยูในเขตชลประทานเขื่อนปตตานีเวนคืนที่ดินของชาวบาน เพื่อสรางเขื่อนทําใหพื้นที่ลุมบางสวน

เปนพื้นที่น้ําขัง และทําใหมีน้ําทวมในบางฤดูกาลมีแหลงน้ําตามธรรมชาติ คือ คลองตาเซะไหลผานหมูที่ ๑ 

หมูที่ ๒ และหมูที่ ๓ 

1.33  ลักษณะลักษณะภูมิภูมิอากาศอากาศ 

        ตําบลตาเซะ มีอากาศรอนชื้นมีฝนตกกระจายเกือบตลอดปจะมีบางชวงที่ฝนทิ้งชวง สําหรับ

ฤดูกาลแบงเปน  ๒  ฤดูกาล คือ ฤดูรอนตั้งแตเดือนกุมภาพันธ – เดือนเมษายน มีปริมาณน้ําฝน  ๑๐๑.๔  

มม./ป และ ฤดูฝนตั้งแตเดือนพฤษภาคม – เดือนมกราคม  มีน้ําฝนตกมาเฉลี่ยปริมาณน้ําฝน ๑,๔๙๕  มม./

ป และในชวงเดือนพฤศจิกายน – กลางเดือนมกราคม  อุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ  ๒๗.๖  C  

 1.4 ลักษณะของดิน 

  เปนดินที่เกิดจากตะกอนทับถมของตะกอนลําน้ํา เปนกลุมดินนา และกลุมดินตื้น มีลักษณะ

เปนดินที่ราบลุมน้ําทวมถงึ 

 1.5 ลักษณะของแหลงน้ํา 

  ตําบลตาเซะ มีแหลงน้ําธรรมชาติ 4 แหง และมีระบบการสงน้ําของชลประทานในบาง

พื้นท่ี โดยเฉพาะหมูที่ 3 และ หมูที่ 4 ซึ่งควบคุมโดยชลประทานปตตานี 

แหลงน้ําธรรมชาติ ประกอบดวย 

1. คลองระหานรูวา เปนแมน้ําสายหลักไหลผาน หมูที่ 2, 4  

2. คลองโมคราช เปนคลองที่ไหลผานหมูที่ 1, 2, 3 

3. คลองตาเซะ คลองนี้จะไหลผาน หมูที่ 1, 2, 3 และจะตื้นในบางชวงสวนใหญใน

ฤดูแลง 

4. คลองพานไทร เปนคลองที่ไหลผาน หมูที่ 1, 2   

แหลงน้ําที่สรางขึ้น ประกอบดวย 

1. คลองสระพระตนเหียง หมูที่ 1 

2. สระโมคราช หมูที่ 1 

3. สระวังกระ หมูที่ 4 

4. อางเก็บน้ําโครงการชลประทาน หมูที่ 4 (1,800 ไร) 

1.6 ลักษณะของไมและปาไม 

  พื้นที่สวนใหญของตําบลตาเซะ เปนที่ราบ เกษตรกรทําการเกษตรเต็มพื้นที่ เชน ปลูก

ยางพารา สวนผลไมชนิดตาง ๆ จึงไมมีพ้ืนที่ปาไมในตําบลตาเซะ 
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2. ดานดานการเมืองการเมือง//การการปกครองปกครอง 

 2.1 เขตการปกครอง 

             ตําบลตาเซะ แบงการปกครองออกเปน ๕ หมูบาน  ประกอบดวย 
 

หมูที่ 
 

ชื่อหมูบาน 
 

ผูปกครอง 
 

ตําแหนง 
มีเนื้อที/่ตาราง

กิโลเมตร 
คิดเปนไร 

๑ บานคลา นายปรีชา เมรุคัญ  ผูใหญบาน 5.12 ตร.ม. 3,200 ไร 

๒ บานกะลูแป นายอาแว  ดะแซสาเมาะ  ผูใหญบาน 5.35 ตร.ม. 3,345 ไร 

๓ บานตาเซะ นายอับโดรอแม มาหะมะ  กํานันตําบล 9.77 ตร.ม. 6,110 ไร 

๔ บานวังกระ นายสุริยา ตวนกือจิ  ผูใหญบาน 5.93 ตร.ม. 3,712 ไร 

๕ บานทุงยอ นายบุญชู  ดอนสันเที๊ยะ  ผูใหญบาน 3.48 ตร.ม. 1,810 ไร 
 

 2.2 การเลือกตั้ง 

      ตําบลตาเซะ แบงเขตการเลือกตั้ง ออกเปน 5 เขต ดังนี้ 

เขตเลือกตั้ง หนวยเลือกตั้ง หมายเหตุ 

เขตเลือกตั้งท่ี 1 หมูที่ 1   บานคลา  

เขตเลือกตั้งท่ี 2 หมูที่ 2   บานกะลูแป  

เขตเลือกตั้งท่ี 3 หมูที่ 3   บานตาเซะ  

เขตเลือกตั้งท่ี 4 หมูที่ 4   บานวังกระ  

เขตเลือกตั้งท่ี 5 หมูที่ 5   บานทุงยอ  

    จํานวนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง (ขอมูล ณ วันที่ 14 ตุลาคม 2555) 

  - จํานวนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในบัญชีรายชื่อ 3,625 คน ประกอบดวย 

      เขตเลือกตั้งท่ี 1  จํานวน 602 คน 

      เขตเลือกตั้งท่ี 2  จํานวน 992 คน 

  เขตเลือกตั้งท่ี 3  จํานวน 846 คน 

    เขตเลือกตั้งท่ี 4  จํานวน 917 คน 

    เขตเลือกตั้งท่ี 5  จํานวน 268 คน 

  - จํานวนผูมีสิทธิ์ที่มาแสดงตน 2,747 คน ประกอบดวย 

       เขตเลือกตั้งท่ี 1  จํานวน 442 คน 

     เขตเลือกตั้งท่ี 2  จํานวน 799 คน 

    เขตเลือกตั้งท่ี 3  จํานวน 647 คน 

  เขตเลือกตั้งท่ี 4  จํานวน 639 คน 

  เขตเลือกตั้งท่ี 5  จํานวน 220 คน 

 - จํานวนรอยละของผูมีสิทธิ์มาแสดงตน คิดเปนรอยละ 75.78 คน 
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3. ประชากร 

 3.1 ขอมูลเกี่ยวกับจํานวนประชากร 

       ตําบลตาเซะ มีประชากร รวม  ๕,๗๓๘ คน ประชาชนสวนมากนับถือศาสนาอิสลาม ๗๐ % 

และที่เหลือนับถือศาสนาพุทธ 

3.2 ชวงอายุและจํานวนประชากร 

     3.2.1 ชวงอายุ 

ชวงอายุ ชาย  หญิง รวม 
ต่ํากวา 18 ป 953  896     1,846  
อายุ 18 – 60 ป 1,567   1,647    3,214 
อายุมากกวา 60 ป   297     379    676 

รวม 2,817 2,921 5,738 

    3.2.1 จํานวนประชากร 

หมูที่ ชื่อหมูบาน 
จํานวนประชากร 

จํานวนครัวเรือน 
ชาย หญิง รวม 

๑ บานคลา 424 445 869 236 

๒ บานกะลูแป 822 847 1,669 309 

๓ บานตาเซะ 742 731 ๑,473 385 

๔ บานวังกระ 650 705 ๑,355 450 

๕ บานทุงยอ 179 193 372 106 

รวม 2,817 2,921 5,738 1,486 
 

    ขอมูลจาก งานทะเบียนราษฎร  ที่ทําการปกครองอําเภออําเภอเมืองยะลา จังหวัดยะลา ณ เดือน กันยายน พ.ศ.๒๕๕9 

4. สภาพสังคม 

4.1  การศึกษา  

       ตําบลตาเซะ  มีสถานศึกษาในระบบโรงเรียนทั้งสิ้น  6  แหง  ตามรายละเอียดดังนี้  

ชื่อสถานศึกษา สถานที่ตั้ง สังกัดหนวยงาน จํานวนนักเรียน 
ศพด.ประจําตําบลตาเซะ ม.1 อบต.ตาเซะ 36 คน 
ศพด.ชีวิตสดใสฯ ม.3 อบต.ตาเซะ 73 คน 
โรงเรียนศรีพัฒนาราม ม.1 สพฐ. ปกต ิ 47 คน 
โรงเรียนบานเบญญา  ม.2 สพฐ. ปกต ิ 233 คน 
โรงเรียนบานตาเซะ ม.3 สพฐ. ปกต ิ 165 คน 
โรงเรียนวังธราธิปวิทยา ม.4 สพฐ. ปกต ิ 78 คน 

ขอมูลจากสถานศึกษา ณ วันที่ 10 มิถุนายน ๒๕๕9 
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    4.2  การสาธารณสุข  

           ตําบลตาเซะ มีสถานที่ใหบริการดานสาธารณสุข  จํานวน 2 แหง ดังนี้ 

1) โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลตาเซะ ตั้งอยูหมูท่ี 3 (รับผิดชอบ หมูที่ 1, 3, 5) 

2) โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพบานวังกระ ตั้งอยูหมูที ่4 (รับผิดชอบ หมูที่ 2, 4) 

    ขอมูลถานที่ใหบริการสาธารณสุข 

- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลตาเซะ 

รายการ ป 2558 ป 2559 
บุคลากร 
อสม. 
ผูปวยติดเตียง 
ผูปวยจิตเวช 
ผูปวยยาเสพติด 

6 คน 
36 คน 
4 คน 
5 คน 

- 

6 คน 
36 คน 
3 คน 
5 คน 

- 
จํานวน 5 อันดับโรคที่ใหบริการ 1. โรคกระเพาะอาหาร 

2. โรคปวดเมื่อยกลามเนื้อ 
3. โรคระบบทางเดินหายใจ 
4. โรคผิวหนัง 
5. โรคตา 

1. โรคกระเพาะอาหาร 
2. โรคระบบทางเดินหายใจ 
3. โรคปวดเมื่อยกลามเนื้อ 
4. โรคผิวหนัง 
5. โรคตา 

 -โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพบานวังกระ 

รายการ ป 2558 ป 2559 
บุคลากร 
อสม. 
ผูปวยติดเตียง 
ผูปวยจิตเวช 
ผูปวยยาเสพติด 

5 คน 
31 คน 
5 คน 
1 คน 

- 

5 คน 
31 คน 

-  
2 คน 

- 
จํานวน 5 อันดับโรคที่ใหบริการ 1. โรคไขหวัด 

2. โรคปวดเมื่อยกลามเนื้อ 
3. โรคความดันโลหิตสูง 
4. โรคฟนผุ 
5. โรคผิวหนังอักเสบ 

1. โรคไขหวัด 
2. โรคปวดเมื่อยกลามเนื้อ 
3. ฟนผุ 
4. โรคผิวหนังอักเสบ 
5. โรคความดันโลหิตสูง 

4.3 อาชญากรรม 

  ตําบลตาเซะ ไมมีเหตุอาชญากรรมรายแรงเกิดข้ึนในหมูบาน เนื่องจากประชากรสวนใหญมี

สวนรวมในการสอดสองดูแลความเรียบรอยในหมูบาน มีอาสาสมัครปองกันภัยหมูบาน (ชรบ.) มี                      

การรักษาความปลอดภัยในหมูบาน ในระยะที่ผานมามีการฝกอบรมราษฎรในการปองกันภัย เชน การ

ฝกซอมยิงปน หมูบานตาง ๆ ไดจัดชุดลาดตระเวน จัดตั้งปอมยาม จัดชุดตรวจหมูบาน อีกทั้งมีการอยูเวร

ยามรักษาความปลอดภัยตลอดท้ังคืน 
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 4.4 ยาเสพติด 

  ปญหายาเสพติดในตําบลตาเซะ จากการสอบถามผูนําชุมชนพบวาในเขตตําบลตาเซะมีผูที่

ติดยาเสพติด แตเมื่อเทียบกับพื้นที่ขางเคียงแลวถือวานอย เหตุผลก็เนื่องมาจากวาไดรับความรวมมืออยางดี

จากผูนําชุมชนภายในหมูบาน สําหรับหนวยงานภาครัฐในพื้นที่ไดรณรงค ประชาสัมพันธ การแจงเบาะแส 

ตลอดจนการฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับยาเสพติด เพื่อใหเยาวชน ประชาชน ไดรับเรื่องถึงพิษภัยของยาเสพ

ติด 

4.5 การสังคมสงเคราะห 

  องคการบริหารสวนตําบลไดดําเนินการดานสังคมสงเคราะห ดังนี้ 

1. สนับสนุนการจายเบี้ยยังชีพใหกับผูสูงอายุ 

2. สนับสนุนการจายเบี้ยยังชีพใหกับผูพิการ 

3. การรับลงทะเบียนและโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

4. ดําเนินการจัดตั้งศูนยคนพิการประจําตําบล 

5. โครงการจางนักเรียน/นักศึกษาทํางานชวงปดภาคเรียน 

6. โครงการชวยเหลือเด็กกําพรา ผูยากจน ดอยโอกาสไรที่พ่ึง 

 

5. ระบบบริการพื้นฐาน 

 5.1 การคมนาคมขนสง 

      ตําบลตาเซะ มีถนนลาดยางและสามารถเดินทางติดตอกับอําเภอเมืองยะลาโดยทางรถยนตได 

๓ เสนทาง ดังนี้ 

  ๑.  ถนนเพชรเกษมเปนถนนลาดยางผานตําบลทาสาป  ตําบลยุโป ถึงตําบลตาเซะ เขต        

หมูที่  ๓ ระยะทาง ๑๓ กิโลเมตร 

  ๒.  ถนนสายยะลา – ปตตานี เปนถนนลาดยางผานตําบลเขาตูม และผานชลประทาน

ปตตานีถึงตําบลตาเซะ เขตหมูท่ี ๔ ระยะทาง ๑๔ กิโลเมตร 

  ๓.  ถนนสายตลาดเมืองใหม  ผานหมูที่ ๓  ตําบลยุโป ไปบรรจบกับถนนสายทาสาป-ยุโป   

และตาเซะ ระยะทาง ๑๐ กิโลเมตร 

   สวนภายในเขตที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลตาเซะ   เสนทางหลักเปนถนนลาดยาง

และเสนทางภายในหมูบานเปนถนนคอนกรีตและคงมีสภาพถนนเปนดินลูกรังบางสาย   

 5.2 การไฟฟา 

     ภายในเขตท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลตาเซะ มีไฟฟาทั่วทุกหมูบาน มีเพียงบางหมูบานที่
ยังไมครอบคลุมทุกครัวเรือน เนื่องจากราษฎรที่สรางบานเรือนใหมในพื้นท่ีทําการเกษตร 
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               ตารางแสดงจํานวนไฟฟาสาธารณะภายในตําบล 

ไฟฟาสาธารณะ หมูที่ 1 

ที ่ สถานที ่ จํานวน หมายเหตุ 

1. ถนนสายบานคลา – บานตาเซะ 30 จุด  

2. ถนนสายหนามัสยิดบานละฮา 10 จุด  

3. ถนนสายบานละฮา 19 จุด  

4. ถนนสายทุงใน 10 จุด  

5. ถนนสายคลองทอน – สระน้ําตนเหรียง 7 จุด  

6. ถนนสายสระน้ําโมกราช 5 จุด  

7. ถนนสายหนาวัด – บอยูโซะ 7 จุด  

8. ถนน อบจ. ยล. 1207 10 จุด  

 รวม 98 จุด  

ไฟฟาสาธารณะ หมูที่ 2 

ที ่ สถานที ่ จํานวน หมายเหตุ 

1. ถนนสายหนามัสยิดกะลูแป 24 จุด  

2. ถนนสายบานเบญญา – บานตาเซะ 39 จุด  

3. ถนนสายขางมัสยิดกะลูแป 5 จุด  

4. ถนนทางเทาสายบานเปาะแม 3 จุด  

5. ถนนสายบานสารวัตรกํานันแวยูนุ 3 จุด  

6. ถนนสายบานกะลูแป – บานคลา 8 จุด  

7. ถนนสายบานนายดอฆอ – แมะซง 5 จุด  

8. ถนนสายบานลิเด็ง – บาดง 9 จุด  

9. ถนนทางเทาสายบานแบมะ (นาใหญ) 3 จุด  

10. ถนนทางเทาสายบานแยา (บาดง) 2 จุด  

11. ถนน อบจ. ยล. 1207 11 จุด  

 รวม 98 จุด  
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ไฟฟาสาธารณะ หมูที่ 3 

ที ่ สถานที ่ จํานวน หมายเหตุ 

1. ถนนสายบานเบญญา – บานตาเซะ 64 จุด  

2. ถนนสายศูนยเทคโนโลยีการเกษตร – บานคลา 10 จุด  

3. ถนนสายบานแบยา (ซอย 12) 3 จุด  

4. ถนนสายทุงเคมี – บานแบเฮง 6 จุด  

5. ถนนสายถนนใหม – หนาโรงเรียนบานตาเซะ 18 จุด  

6. ถนนสายยุทธศาสตร – กูโบร 7 จุด  

7. ถนนสายหนาปอเนาะอิสาลามศาสนดารุสลาม 15 จุด  

8. ถนนสายหนาสถานีรถไฟบานตาเซะ 8 จุด  

9. ถนนสายขางทางรถไฟ – บานปะจูแว 3 จุด  

10. ถนนแวดาโอะ – รอซือดี 3 จุด  

11. ถนนสายบานคลา – บานตาเซะ 6 จุด  

 รวม 143 จุด  

ไฟฟาสาธารณะ หมูที่ 4 

ที ่ สถานที ่ จํานวน หมายเหตุ 

1. ถนนสายขางอนามัยบานวังกระ 2 จุด  

2. ถนนสายหลังอนามัยบานวังกระ 8 จุด  

3. ถนนสายลิเด็ง – บาดง 20 จุด  

4. ถนนสายตวนดาโอะ – ตวนเลาะ 3 จุด  

5. ถนนสายบานตวนเลาะ – นาจีน 3 จุด  

6. ถนนสายหนามัสยิดบานวังกระ 19 จุด  

7. ถนนสายยุทธศาสตร – กูโบร 7 จุด  

8. ถนนสายบานตันหยง – ปลายนา 39 จุด  

9. ถนนสายหนาโรงเรียนวังธราธปิวิทยา 7 จุด  

10. ถนนเรียบคลองสงน้ําชลประทาน – แมลาน 4 จุด  

11. ถนน อบจ. ยล. 1207 8 จุด  

 รวม 120 จุด  
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ไฟฟาสาธารณะ หมูที่ 5 

ที ่ สถานที ่ จํานวน หมายเหตุ 

1. ถนนสายหนาวัดทุงยอ 3 จุด  

2. ถนนสายหลังวัดทุงยอ 4 จุด  

3. ถนนสายทงุยอ – แมลาน 41 จุด  

4. ถนนภายในหมูบานทุงยอ 4 จุด  

5. ถนนสายยุทธศาสตร – ทุงยอ 4 จุด  

 รวม 56 จุด  

 5.3  ดานประปา   

  การประปาในเขตตําบลตาเซะ จะมีอยูในเขตพ้ืนที่หมูที่ 3 บานตาเซะ  

 5.4  ดานโทรศัพท   

  การโทรศัพทในเขตตําบลตาเซะ จะมีโทรศัพทสาธารณะในหมูที่ 2  และโทรศัพทระบบ

ติดตามตัว (มือถือ) จะมใีชทุกหมูบานทั่วทั้งตําบล  

   5.6 ไปรษณียหรือการสื่อสารหรือการขนสง และวัสดุ ครุภัณฑ 

    ในเขตตําบลตาเซะ มีหอกระจายขาว  วิทยุ โทรทัศน  ที่อานหนังสือพิมพ  โทรศัพท

อินเตอรเน็ต  

 

6. ระบบเศรษฐกิจ 

            6.1 การเกษตร 

 ประชากรในเขตตําบลตาเซะสวนใหญประกอบอาชีพการเกษตร ไดแก การทําสวนยางพารา 

สวนผลไม ทํานา และปลูกไมผลอื่น ๆ ไดแก มะพราว ชมพู สมโอ ขนุน แตมีการปลูกไมมากนัก เกษตรกร

สวนใหญจะใชเงินทุนของตัวเองในการทําการเกษตร ถามีปญหาจริง ๆ เกษตรกรจะใชเงินกูนอกระบบ บาง

รายอาจยืมจากธนาคารของรัฐบาล เชน ธกส. ออมสิน, สหกรณเพ่ือการเกษตร เปนตน 

 ในการทําการเกษตรสวนใหญเกษตรกรยังไมมีเครื่องจักรกลการเกษตรมากนัก จะมีก็เพียงรถ

ไถเดินตามบางเล็กนอยและเครื่องสูบน้ํา เครื่องพนสารเคมี แตมีเพียง 10% ของครัวเรือนทั้งหมด ในการทํา

การเกษตรในพ้ืนที่ตั้งแต 5 ไรข้ึนไป จะจางเครื่องจักรกลจากตําบลอื่น ๆ มาชวยไถพื้นท่ีทําการเกษตร 

            6.2 การประมง 

  เนื่องจากจังหวัดยะลาไมมีพ้ืนที่ติดทะเล ประกอบกับในเขตําบลตาเซะ เปนที่ราบลุมจึงไมมี

การทําประมงในเขตพื้นท่ี 
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 6.3 การปศุสัตว 

  ประชากรในตําบลตาเซะ ทําปศุสัตวเปนอาชีพเสริมจากการทําเกษตร เชน การเลี้ยงไก

พันธุพื้นเมือง  การเลี้ยงเปดเทศ  การเลี้ยงวัว  การขุดบอเลี้ยงปลานิล  เพื่อเสริมรายไดใหกับครอบครัว

เนื่องจากราคาผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ํา  

 6.4 การบริการ 

  ตําบลตาเซะมีรานจําหนายเครื่องอุปโภคบริโภค รานอาหารตามสั่ง โรงสีขาว รานเกม/

อินเตอรเน็ต รานจําหนายอุปกรณอะไหลรถจักรยานยนต รานจําหนายอุปกรณอะไหลรถยนต รานรับซื้อน้ํา

ยาง รานแวนตา รานจําหนายปุยเคม/ีอุปกรณการเกษตร รานจําหนายวัสดุกอสราง  

ตารางแสดงขอมูลการบริการ 

ที ่ รานคา หมูที่ / จํานวน 
รวม หมูที่ ๑ หมูที่ ๒ หมูที่ ๓ หมูที่ ๔ หมูที่ ๕ 

๑. ปมน้ํามัน/ปมหลอด - - - - ๑ 1 

2. รานจําหนายเครื่องอุปโภคบริโภค 8 12 7 5 2 34 

3. โรงสีขาว - - 1 - - 1 

4. รานรับซื้อน้ํายาง 1 1 1 - - 3 

5. รานแปรรูปผลิตภัณฑจากแปง 1 - - - - 1 

6. รานจําหนวยอุปกรณอะไหล

รถจักรยานยนต,รถยนต 

- - 3 - - 3 

7. รานจําหนายวัสดุอุปกรณกอสราง 1 - - 1 - 2 

8. รานอาหารตามสั่ง - 4 - - - 4 

9. รานเกม & อินเตอรเน็ต - 2 - - - 2 

10. รานจําหนายปุยเคม/ีอุปกรณการเกษตร 1 - - - - 1 

11. รานแวนตา 1 - - - - 1 

 6.5 การพาณิชยและกลุมอาชีพ 

  ในเขตตําบลตาเซะ ประกอบไปดวยกลุมอาชีพตางๆ ดังนี้ 

  - กลุมตัดเย็บเสื้อผา 

  - กลุมถักกระเปา 

  - กลุมทําขนม 

  - กลุมเพาะปลูก 

  - กลุมเลี้ยงสัตว 
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6.8 แรงงาน 

 ในเขตตําบลตาเซะ จะเปนแรงงานในครัวเรือนเฉลี่ยประมาณ  3-5 คน ตอครัวเรือน 

แรงงานจางสวนใหญเปนแรงงานในทองถิ่นมาชวยเสริมแรงงานในครัวเรือน เชน การจางถางปา การจางกรีด

ยาง การจางใสปุย เปนตน ซึ่งคาจางแรงงานขึ้นอยูกับลักษณะและปริมาณงานท่ีจาง 

7. เศรษฐกิจพอเพียงทองถิ่น (ดานการเกษตรและแหลงน้ํา) 

 7.1 ขอมูลพื้นฐานของหมูบานหรือชุมชน 

หมูที่ ชื่อหมูบาน 
จํานวนประชากร 

จํานวนครัวเรือน พื้นที่ (ไร) ชาย หญิง รวม 

๑ บานคลา 424 445 869 236 3,200 ไร 

๒ บานกะลูแป 822 847 1,669 309 3,345 ไร 

๓ บานตาเซะ 742 731 ๑,473 385 6,110 ไร 

๔ บานวังกระ 650 705 ๑,355 450 3,712 ไร 

๕ บานทุงยอ 179 193 372 106 1,810 ไร 

รวม 2,817 2,921 5,738 1,486  

 

 7.2 ขอมูลดานการเกษตร (ทํานา) 

 
หมูที่ 

 
ชื่อหมูบาน 

ในเขตชลประทาน นอกเขตชลระทาน 
จํานวน

ครัวเรือน 

 

ตนทุนเฉลี่ย 
ราคาขาย

เฉลี่ย 
จํานวน

ครัวเรือน 

 

ตนทุนเฉลี่ย 
ราคาขาย

เฉลี่ย 
1 บานคลา - - - 47 2,700 5,190 
2 บานกะลูแป - - - 58 2,700 5,190 
3 บานตาเซะ - - - - - - 
4 บานวังกระ - - - 53 2,700 5,190 
5 บานทุงยอ - - - - - - 
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7.3  ขอมูลดานการเกษตร (ทําสวน) 

 

หมูที่ 
 

ชื่อหมูบาน 
 

ประเภท 
 

จํานวนครัวเรือน/ไร 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร) 
ตนทุนการผลิต
เฉลี่ย (บาท/ไร) 

ราคาขายโดย
เฉลี่ย (บาท/ไร) 

1 บานคลา ทุเรียน 52 ครัวเรือน/148 ไร 685 2,000 23,975 
ยางพารา 49 ครัวเรือน/240 ไร 240 2,000 8,880 
มังคุด 28 ครัวเรือน/80 ไร 284 2,000 2,840 
ลองกอง 50 ครัวเรือน/77 ไร 584 2,000 4,088 
มะนาว 9 ครัวเรือน/15 ไร 1,200 6,000 36,000 
ขาวโพดหวาน 5 ครัวเรือน/5 ไร 1,500 6,000 30,000 
มะพราว 8 ครัวเรือน/15 ไร 800 2,000 12,000 
เงาะ 36 ครัวเรือน/45 ไร 514 2,000 7,710 

2 บานกะลูแป ทุเรียน 58 ครัวเรือน/140 ไร 685 2,000 23,975 
ยางพารา 50 ครัวเรือน/670 ไร 240 2,000 8,880 
มังคุด 32 ครัวเรือน/88 ไร 284 2,000 2,840 
ลองกอง 30 ครัวเรือน/50 ไร 584 2,000 4,088 
มะนาว 43 ครัวเรือน/27 ไร 1,200 6,000 36,000 
ขาวโพดหวาน 24 ครัวเรือน/12 ไร 1,500 6,000 30,000 
มะพราว 10 ครัวเรือน/20 ไร 800 2,000 12,000 
เงาะ 30 ครัวเรือน/40 ไร 514 2,000 7,710 

3 บานตาเซะ ทุเรียน 66 ครัวเรือน/199 ไร 685 2,000 23,975 
ยางพารา 325 ครัวเรือน/2,800 ไร 240 2,000 8,880 
มังคุด 30 ครัวเรือน/87 ไร 284 2,000 2,840 
ลองกอง 58 ครัวเรือน/50 ไร 584 2,000 4,088 
มะนาว 14 ครัวเรือน/20 ไร 1,200 6,000 36,000 
ขาวโพดหวาน 25 ครัวเรือน/15 ไร 1,500 6,000 30,000 
มะพราว 15 ครัวเรือน/30 ไร 800 2,000 12,000 
เงาะ 55 ครัวเรือน/49 ไร 514 2,000 7,710 

4 บานวังกระ ทุเรียน 32 ครัวเรือน/97 ไร 685 2,000 23,975 
ยางพารา 50 ครัวเรือน/680 ไร 240 2,000 8,880 
มังคุด 20 ครัวเรือน/58 ไร 284 2,000 2,840 
ลองกอง 25 ครัวเรือน/50 ไร 584 2,000 4,088 
มะนาว 19 ครัวเรือน/22 ไร 1,200 6,000 36,000 
ขาวโพดหวาน 10 ครัวเรือน/15 ไร 1,500 6,000 30,000 
มะพราว 12 ครัวเรือน/28 ไร 800 2,000 12,000 
เงาะ 25 ครัวเรือน/44 ไร 514 2,000 7,710 
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7.3 ขอมูลดานการเกษตร (ทําสวน) (ตอ) 
 

 

หมูที่ 
 

ชื่อหมูบาน 
 

ประเภท 
 

จํานวนครัวเรือน/ไร 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร) 
ตนทุนการผลิต
เฉลี่ย (บาท/ไร) 

ราคาขายโดย
เฉลี่ย (บาท/ไร) 

5 บานทุงยอ ทุเรียน 8 ครัวเรือน/20 ไร 685 2,000 23,975 
ยางพารา 58 ครัวเรือน/750 ไร 240 2,000 8,880 
มังคุด 10 ครัวเรือน/14 ไร 284 2,000 2,840 
ลองกอง 12 ครัวเรือน/40 ไร 584 2,000 4,088 
เงาะ 12 ครัวเรือน/20 ไร 514 2,000 7,710 

 

7.4 ขอมูลดานแหลงน้ําทางการเกษตร  
 

แหลงน้ําธรรมชาติ เพียงพอ ไมเพียงพอ ทั่วถึง ไมทั่วถึง 

แมน้ํา 3 0 0 3 
หวย/ลําธาร 0 0 0 0 
คลอง 4 0 0 4 
หนองน้ํา/บึง 0 2 0 2 

     แหลงน้ําที่มนุษยสราง เพียงพอ ไมเพียงพอ ทั่วถึง ไมทั่วถึง 

แกมลิง 0 0 0 0 
อางเก็บน้ํา 1 0 0 1 
ฝาย 0 0 0 0 
สระ 0 3 0 3 
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7.4 ขอมูลดานแหลงน้ํากินน้ําใช 

 

หมูที่ 
 

ชื่อหมูบาน 
 

ประเภท 
 

ไมมี 
 

ม ี
 

ทั่วถึง 
 

ไมทั่วถึง 
รอยละของ
ครัวเรือนท่ี

เขาถึง 
เพียงพอ ไมเพียงพอ 

1 บานคลา บอบาดาล
สาธารณะ 

      

บอน้ําตื้น
สาธารณะ 

      

ประปาหมูบาน 
(ของ อปท.) 

      

ประปาหมูบาน 
(ของ ภูมิภาค) 

      

แหลงน้ํา
ธรรมชาติ 

      

แหลงอื่น ๆ 
-บอน้ําตื้น 
-บอบาดาล 

  
 
 

  
 
 

 
 
 

 
90.00 
80.00 

2 บานกะลูแป บอบาดาล
สาธารณะ 

      

  บอน้ําตื้น
สาธารณะ 

      

  ประปาหมูบาน 
(ของ อปท.) 

      

  ประปาหมูบาน 
(ของ ภูมิภาค) 

      

  แหลงน้ํา
ธรรมชาติ 

      

  แหลงอื่น ๆ 
-บอน้ําตื้น 
-บอบาดาล 

  
 
 

  
 
 

 
 
 

 
90.00 
80.00 
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ขอมูลดานแหลงน้ํากินน้ําใช (ตอ) 

 

หมูที่ 
 

ชื่อหมูบาน 
 

ประเภท 
 

ไมมี 
 

ม ี
 

ทั่วถึง 
 

ไมทั่วถึง 
รอยละของ
ครัวเรือนท่ี

เขาถึง 
เพียงพอ ไมเพียงพอ 

3 บานตาเซะ บอบาดาล
สาธารณะ 

      

บอน้ําตื้น
สาธารณะ 

      

ประปาหมูบาน 
(ของ อปท.) 

      

ประปาหมูบาน 
(ของ ภูมิภาค) 

      

แหลงน้ํา
ธรรมชาติ 

      

แหลงอื่น ๆ 
-บอน้ําตื้น 
-บอบาดาล 

  
 
 

  
 
 

 
 
 

 
85.00 
85.00 

4 บานวังกระ บอบาดาล
สาธารณะ 

      

บอน้ําตื้น
สาธารณะ 

      

ประปาหมูบาน 
(ของ อปท.) 

      

ประปาหมูบาน 
(ของ ภูมิภาค) 

      

แหลงน้ํา
ธรรมชาติ 

      

แหลงอื่น ๆ 
-บอน้ําตื้น 
-บอบาดาล 

  
 
 

  
 
 

 
 
 

 
80.00 
80.00 
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ขอมูลดานแหลงน้ํากินน้ําใช (ตอ) 

 

หมูที่ 
 

ชื่อหมูบาน 
 

ประเภท 
 

ไมมี 
 

ม ี
 

ทั่วถึง 
 

ไมทั่วถึง 
รอยละของ
ครัวเรือนท่ี

เขาถึง 
เพียงพอ ไมเพียงพอ 

5 บานทุงยอ บอบาดาล
สาธารณะ 

      

บอน้ําตื้น
สาธารณะ 

      

ประปาหมูบาน 
(ของ อปท.) 

      

ประปาหมูบาน 
(ของ ภูมิภาค) 

      

แหลงน้ํา
ธรรมชาติ 

      

แหลงอื่น ๆ 
-บอน้ําตื้น 
-บอบาดาล 

  
 
 

  
 
 

 
 
 

 
80.00 
80.00 

 

8.  ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

 8.1  การนับถือศาสนา 

  ประชาชนตําบลตาเซะ นับถือศาสนาพุทธประมาณ 30% และนับถือศาสนาอิสลาม

ประมาณ 70%  

  สถาบันและองคกรศาสนาสถาบันและองคกรศาสนา  

                      --  มีวัด จํานวน มีวัด จํานวน 2 2 แหงแหง  ดังนี้ดังนี้   

                          11. . วัดศรีพัฒนาราม   ตั้งอยู หมูที่ วัดศรีพัฒนาราม   ตั้งอยู หมูที่ 1 1 บานคลาบานคลา  

                          22. . วัดพรุทุงคอก       ตั้งอยู หมูที่ วัดพรุทุงคอก       ตั้งอยู หมูที่ 5 5 บานทุงยอบานทุงยอ  

    --  มีมัสยิด มีมัสยิด ((ที่จดทะเบียนที่จดทะเบียน) ) จํานวน จํานวน 5 5 แหง ดังนี้แหง ดังนี้   

        11. . มัสยิดตัรบียาตุลอัตฟาล มัสยิดตัรบียาตุลอัตฟาล ((บานกะลูแปบานกะลูแป) ) หมูที่ หมูที่ 22    

        22. . มัสยิดยาแมะกะลูแป หมูที่ มัสยิดยาแมะกะลูแป หมูที่ 22  

          33. . มัสยิดนูรุลมุตมาอินนะห มัสยิดนูรุลมุตมาอินนะห ((บานตาเซะบานตาเซะ) ) หมูที่ หมูที่ 33  

        44. . มัสยิดดารุสสลาม มัสยิดดารุสสลาม ((บานพรุทุงคอกบานพรุทุงคอก) ) หมูที่ หมูที่ 33  

                            55. . มัสยิดอัตตัรเบียตุล อัดดีเนียะ มัสยิดอัตตัรเบียตุล อัดดีเนียะ ((บานวังกระบานวังกระ) ) หมูที่ หมูที่ 44  
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    --  โรงเรียนสอนดาตีกา จํานวน โรงเรียนสอนดาตีกา จํานวน 3 3 แหง ดังนี้แหง ดังนี้   

        11. . ตาดีกาตัรบียาตุลอัตฟาลตาดีกาตัรบียาตุลอัตฟาล  หมูที่ หมูที่ 22  

        22. . ตาดีกานูรุลมุตมาอินนะหตาดีกานูรุลมุตมาอินนะห    หมูที่ หมูที่ 33  

          33. . ตาดีกาอัตตัรเบียะห อัลดีบียะหตาดีกาอัตตัรเบียะห อัลดีบียะห  กูบังตือรัส หมูที่ กูบังตือรัส หมูที่ 4                                                                                              4                                                                                              

 8.2 ประเพณีและงานประจําป 

 ประชาชนในตําบลตาเซะ มีความเปนอยูที่เรียบงาย ราษฎรสวนใหญมีลักษณะคานิยม

เปนไปตามศาสนานับถือประเพณีพิธีทางศาสนาตามความเชื่อของแตละศาสนา  

          ศาสนาอิสลาม จะมีการสวดมนตและเขามัสยิด สุเหรา รวมพิธีทางศาสนาและชวยเหลือใน

ดานประเพณี  ตาง ๆ อาทิเชน ประเพณีพิธีแตงงาน ประเพณีการเขาสุนัต ประเพณีการถือศีลอดในเดือน

รอมฎอน ประเพณีกวนอาซูรอ ประเพณีวันตรุษอีดิ้ลฟตรี ประเพณีเชือดวัววันตรุษอีดิ้ลอัตฮา  

  ศาสนาพุทธ ประเพณีทําบุญเดือนสิบ ประเพณีสงกรานต ประเพณีลอยกระทง ประเพณ ี

ชักพระ ประเพณีบวชนาค ประเพณีทอดกฐิน/ทอดผาปา และประเพณีงานบุญตาง ๆ  

8.3 ภูมิปญญาทองถิ่นและภาษาถิ่น 

 ภูมิปญญาทองถิ่น ราษฎรตําบลตาเซะไดอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่น ไดแก การละเลนวาว 

การละเลนลูกขาง การจักสานเสื่อจากใบกระจูด  

ภาษาถิ่น ราษฎรตําบลตาเซะพูดภาษาไทยทองถิ่นและภาษามาลายูทองถ่ิน  

 8.4 สินคาพื้นเมืองและของท่ีระลึก 

  ประชาชนในเขตตําบลตาเซะไดผลิตของใชพื้นเมืองขึ้นในครัวเรือนและเหลือเอาไวจําหนาย

บาง ไดแก ปลาสม และสินคาพ้ืนเมืองโดยกลุมวิสาหกิจชุมชนทําขนมตนแบบ (ทองมวน ทองพับ) ณ หมูที่ 1 

บานคลา  
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ทองมวน ทองพับ 
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9. ทรัพยากรธรรมชาติ 

 9.1 น้ํา  

  ตําบลตาเซะมีแหลงน้ําธรรมชาติ 4 แหง และมีระบบสงน้ําของชลประทานในบางพื้นที่ 

โดยเฉพาะ หมูที่ 3 และ หมูที่ 4 และน้ําที่ใชอุปโภคบริโภคเปนน้ําที่ไดจากน้ําฝน บอบาดาล บอน้ําตื้น  

 9.2 ปาไม 

  ตําบลตาเซะสวนใหญเปนที่ราบลุมจึงไมมีปาไม 

 9.3 ภูเขา 

  ตําบลตาเซะสวนใหญเปนที่ราบลุมจึงไมมีภูเขา 

 9.4 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 

  ในพื้นท่ีเขตตําบลตาเซะสวนใหญ เปนที่ราบลุมสําหรับเพาะปลูก ที่อยูอาศัย รานคา สถาน

ประกอบการ ตามลําดับ พื้นที่บางสวนเปนพื้นที่สาธารณะ ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ ไดแก ดิน น้ํา ตนไม 

อากาศที่บริสุทธ ไมมีมลพิษ และมีเข่ือนปตตานีอยูในพื้นที่หมูท่ี 4 ตําบลตาเซะ 
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สวนที่  ๒ 

สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นตามแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.2557-2560) 

1. สรุปผลการดําเนินงานตามงบประมาณที่ไดรับ และการเบิกจายงบประมาณ 

    ในปงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 

 1.1 สรุปสถานการณพัฒนา การตั้งงบประมาณ การเบิกจายงบประมาณ 

             1.1.1 การสรุปสถานการณการพัฒนา  (โดยการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน  โอกาส  อุปสรรค) 

จุดแข็ง 
( STRENGHT ) 

จุดออน 
( WEAKNESS ) 

โอกาส 
(OPPORTUNITY ) 

อุปสรรค 
(THREAT ) 

๑. เปนพื้นที่ติดตอกับเขต
เทศบาลนครยะลา 

๑. สถานการณความไมสงบ
ในพื้นท่ีเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาและการลงทุนทํา
การคาตางๆ 

๑. เปนพื้นที่ติดตอกับเขต
เมืองมีความสะดวกในการ
ขนสงเกี่ยวกับการเกษตร 

  ๑. เปนชุมชนที่ใกลกับตัว
เมืองอาจเปนแหลงมั่วสุม 
เปนจุดที่ลอแหลมของพวก
มิจฉาชีพ 

๒. เปนพื้นที่ราบลุมมี
ความอุดมสมบูรณเหมาะ
แกการทําเกษตร 

๒. เกษตรกรในพื้นท่ีขาดการ
เรียนรูเพิ่มเติมในวิชาการ
เกษตรและการพัฒนาใน
การเกษตรการเพิ่มจํานวน
ผลผลิตใหตรงตามที่ตลาด
ตองการ 

๒. มีธรรมชาติที่สวยงาม
และอุดมสมบูรณเหมาะแก
การอนุรักษและรักษา
ประโยชนสามารถพัฒนาใน
เชิงธุรกิจตอไปได 

๒. ระเบียบ กฎหมาย 
คอนขางมากทําใหการ
ดําเนินการไมคลองตัวเกิด
ความลาชา สงผลใหการ
พัฒนาลาชาไปดวย 

3.๓. ประชากรสวนใหญ
เปนกลุมเหมาะแกการ
พัฒนา 
 

๓. ประชากรขาดความตื่นตัว
ในการเรียนรูที่จะพัฒนาตนเอง 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของ 
ประชากรสวนใหญมีนอย 
กวาที่ควรจะเปน 

๓.รัฐบาลมีนโยบายเอื้อตอ
การพัฒนาและทาง อบต.ตา
เซะใหการสนับสนุนในทุกๆ 
ดานใหแกประชากรในพื้นที ่

๓. การกระจายอํานาจใน
ทองถิ่นยังไมเปนตาม
เจตนารมณแทจริง และการ
พัฒนาดานการอง การ
บริหาร เปนงานที่ตองอาศัย
จิตสํานึก เกี่ยวกับการใช
ดุลพินิจ สวนบุคคล จึงเปน
งานที่คอนขางจะคาดเดา
ผลงานไดยาก ขาดการบูร
ณาการและการประสานงาน 
ที่ดีในหนวยงานที่เกี่ยวของ 

๔. การคมนาคมมีความ
สะดวก 

๔.  มีผูไมประสงคดีใชเปน
เสนทางคมนาคม เนื่องจากมี
เสนทางเขาออกไดหลาย
เสนทาง 

๔. เหมาะกับการสงเสริมและ 
สนับสนนุในการฝกอบรม 

๔. มีงบประมาณไมเพียงพอ
ตอการบริหารงานหรือ
พัฒนาพื้นที่ซึง่การแกไข
ปญหาดานเศรษฐกิจและ
ความยากจน ตองอาศัย
ความรวมมือจากหลายๆ
สวนที่ตองประสานงานกนัถึง
จะเกิดผลสัมฤทธิ ์
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1.1.2 การตั้งงบประมาณและการเบิกจายงบประมาณ 

ตารางสถิติแสดงการตั้งงบประมาณรายรับจริงขององคการบริหารสวนตําบลตาเซะ  

ปงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 

รายรับ ป 2557 ป 2558 ป 2559 ประมาณการ 
ป 2560 

รายไดจัดเก็บเอง 

   หมวดภาษีอากร 

   หมวดคาธรรมเนยีม คาปรับ และใบอนุญาต 

   หมวดรายไดจากทรัพยสิน 

   หมาดรายไดเบ็ดเตลด็ 

327,893.27 

50,717.96 

6,756.25 

197,519.06 

 72,900.00 

290,105.42 

47,542.00 

8,304.60 

136,508.39 

97,750.00 

243,724.47 

78,314.70 

21,123.95 

109,585.82 

34,700.00 

317,400.00 

75,000.00 

11,400.00 

130,000.00 

101,000.00 

รายไดท่ีรัฐบาลจัดเก็บแลวจัดสรรให
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   หมวดภาษีจัดสรร 

12,292,698.39 

 

12,292,698.39 

13,448,127.45 

 

13,448,127.45 

14,205,699.66 

 

14,205,699.66 

14,512,000.00 

 

14,512,000.00 

รายไดท่ีรัฐบาลอุดหนุนใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

   หมวดเงินอุดหนุนทั่วไป    

7,861,878.00 

 

7,861,878.00 

7,783,193.00 

 

7,783,193.00 

7,101,008.00 

 

7,101,008.00 

17,059,150.00 

 

17,059,150.00 

รวม 20,482,469.66 21,521,425.87 21,550,432.13 31,888,550.00 

 

ตารางสถิติแสดงการเบิกจายงบประมาณรายจายจริงขององคการบริหารสวนตําบลตาเซะ 

ปงบประมาณ  พ.ศ. 2557-2560 

รายรับ ป 2557 ป 2558 ป 2559 ประมาณการ 
ป 2560 

งบกลาง 556,220.00 670,403.00 444,113.00 6,444,150.00 

งบบุคลากร 6,588,457.32 6,824,213.17 7,848,204.21 10,928,120.00 

งบดําเนินงาน 6,383,097.56 5,711,588.54 6,001,630.85 8,978,080.00 

งบลงทุน 633,800.00 2,067,650.00 2,135,624.38 3,507,200.00 

งบรายจายอื่น 893,491.88 19,000.00 19,000.00 20,000.00 

งบเงินอุดหนุน 2,564,511.00 2,639,944.54 2,545,295.56 31,885,550.00 

รวม 17,619,578.45 17,932,800.05 18,993,868.00 31,885,550.00 
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 1.2 การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถิ่นไปปฏิบตัิในเชงิปริมาณและเชิงคุณภาพ 

ตารางแสดงการประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถิ่นไปปฏิบตัิเชิงปริมาณ 

 

ที่ 

 

แผนงาน/โครงการ 

ป 2557 ป 2558 ป 2559 ประมาณการป2560 
จํานวน
โครงการ 

จํานวน
โครงการที่
ดําเนินการ 
เรียบรอย 

รอยละ
โครงการที่
ดําเนินการ 

จํานวน
โครงการ 

จํานวน
โครงการที่
ดําเนินการ 
เรียบรอย 

รอยละ
โครงการที่
ดําเนินการ 

จํานวน
โครงการ 

จํานวน
โครงการที่
ดําเนินการ 
เรียบรอย 

รอยละ
โครงการที่
ดําเนินการ 

จํานวน
โครงการ 

จํานวน
โครงการที่
ดําเนินการ 
เรียบรอย 

รอยละ
ของ

โครงการที่
ดําเนินการ 

1 ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดานคุณภาพ
ภาพชีวิตและความ
เขมแข็งของชุมชน 

43 9 3.86 49 24 8.82 42 19 7.72 52 24 8.25 

2 ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
ทรัพยากรมนุษย
และสังคม 

30 12 5.15 32 19 6.99 31 12 4.88 32 10 3.44 

3 ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
การเมืองการ
บริหาร การ
ปกครอง 

30 11 4.72 41 25 9.19 55 20 8.13 55 19 6.53 

4 ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

7 - - 8 2 0.74 9 2 0.81 11 2 0.69 

5 ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
โครงสรางพื้นฐาน 

123 18 7.73 142 24 8.82 109 9 3.66 141 15 5.15 

รวม 233 50 21.46 272 94 34.56 246 62 25.20 291 70 24.05 
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การประเมินผลการพัฒนาแผนพัฒนาทองถิ่นในเชิงคุณภาพ 

ลําดับที่ แผนงาน / โครงการ 
การประเมินประสิทธิผลของ
แผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ 

๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและความ
เขมแข็งของชุมชน 

-องคการบริหารสวนตําบลตาเซะ ได
สง เสริมประชาชน ในเรื่องของการ
ประกอบอาชีพ  ประชาชนสวนมาก    
สามารถพึ่งตนเองไดอีกระดับหนึ่ง  และ
ได รับการ สนับสนุน เรื่ องของการ
สงเสริมอาชีพ   

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรมนุษยและสังคม - องคการบริหารสวนตําบลตาเซะ ได
สง เสริมประชาชน   เชน ชวยเหลือ
ประชาชนจากปญหาน้ําทวมอันเนื่องมา  
จากอุทกภั ย  การส ง เ สริ มทางด าน
การศึกษาใหมีเพิ่มขึ้น   ดานคุณภาพ
ชีวิตของผู สู งอายุและผูพิ การ ด าน
โภชนาการ  ของเด็ก และไดสนับสนุนใน
เรื่องของอาหารกลางวัน   อาหารเสริม 
(นม)  การจัดกิจกรรมตางๆ เพื่อเพิ่ม
ทักษะ 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมือง การบริหาร การ
ปกครอง 

- ประชาชนในพื้นที่ไดรับการบริการจาก 
อบต.ไดมากขึ้น   และเขามามีสวนรวม
และไดรับรูถึงการบริหารงาน   บุคลากรมี
ศักยภาพเพิ่มขึ้น เปนที่พึ งพอใจของ
ประชากร   ในพื้นที่ แตอยางไรก็ตอง
พัฒนาศักยภาพตอไป 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

-สามารถพัฒนาและสรางจิตสํานึกให
ประช ากร ในพื้ นที่  ไ ด ต ร ะหนั กถึ ง
ความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ   
และทาง อบต.ตาเซะยังตองกระตุนและ
สรางจิตสํานึก  ในการอนุรักษปาไม      
แกประชากรในพื้นที่อยางตอเนื่อง 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  ไดพัฒนาดานไฟฟาสาธารณะ  ลดปญหา
อาชญากรรม   และพัฒนาดานถนน
สงผลใหการคมนาคมสะดวกยิ่งขึ้น  และ
สามารถขนสงผลผลิตทางการเกษตร
ออกจํ าหนายไดสะดวกและรวดเร็ ว 
พืชผลเสียหายนอยลง 
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2. ผลที่ไดรับจากการดําเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2๕57-2560 

2.1 ผลที่ไดรับหรือผลที่สําคัญ 

        ตามที่องคการบริหารสวนตําบล ไดดําเนินงานตางๆ ตั้งแตมีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐  เพื่อแกไข

ปญหาใหกับประชาชน และพัฒนาองคกรใหเกิดความมั่งคงในการพัฒนาเพื่อใหความเปนอยูของประชาชนดีขึ้น  ซึ่งผลจาก

การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลนั้น  ผลที่ไดรับมีดังนี้   

     ๑. ดานการรักษาความปลอดภัยและเสริมสรางสันติสุข 

๑.๑ มีไฟฟาแสงสวางในเขตชุมชน หมูบาน ในที่สาธารณะที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน 

และเสนทางสัญจรไปมาที่มีจุดเสี่ยงและลอแหลมตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

๑.๒ สงเสริมและสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช ที่จําเปนตอการปฏิบัติหนาที่ใหกับ 

อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.)   

          ๑.๓  สงเสริมและสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช ที่จําเปนตอการปฏิบัติหนาที่ใหกับ

ชุดรักษาความปลอดภัยภาคประชาชน ซึ่งจะทําหนาที่เปนทีมเสริมในการสอดสอง ระแวดระวังภัยในเขต

ตําบล 

๑.๕ สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเปนพลังในการเขาถึงประชาชน  

๑.๖ มีคณะกรรมการชมรมผูนําศาสนา ผูนําชุมชน เพื่อเฝาระวังปญหาเด็กและเยาวชนที่สุม

เสี่ยงไมวาดานยาเสพติดและปญหาที่อาจจะกระทบดานความปลอดภัยของพี่นองประชาชนและจัดสรร

งบประมาณสําหรับอุดหนุนใหกับผูนําในชุมชน  
 

 

      ๒. ดานโครงสรางพื้นฐาน 

๒.๑ ระบบโครงสรางพ้ืนฐานมีความครอบคลุมสมบูรณยิ่งขึ้น  

๒.๒ ระบบการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมเปนระบบ 
 

 

      ๓. ดานการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

๓.๑ สงเสริมสนับสนุนกลุมอาชีพตาง ๆ ภายในตําบล  

๓.๒ สงเสริมกิจกรรมที่สอดคลองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

 

    ๔. ดานการบริหารและการจัดการตําบลตาเซะในแนวทาง “รูรัก สามัคค”ี 

 ๔.๑ สงเสริมกระบวนมีสวนรวมในการบริหารงาน 

               ๔.๒ สงเสริมการกระจายงานลงพื้นที่อยางแทจริง โดยจัดสรรงบประมาณสําหรับอุดหนุนกิจการ

ที่เปนสาธารณประโยชนแกประชาชนอยางเหมาะสม 

      ๔.๓ เพิ่มประสิทธิภาพการพัฒนาบุคลากร มุงพัฒนา อบต.ตาเซะ  ใหเปนองคกรแหงการ

เรียนรู ปลูกฝงจิตบริการและจิตสาธารณะแกบุคลากร 

 



๒๕ 

  ๕. ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสังคม 

๕.๑ สงเสริมการเรียนการสอนศูนยพัฒนาเด็กเล็กประจําตําบล 

๕.๒ สงเสริมโรงเรียนตาดีกาอยางเหมาะสมและตอเนื่อง 

  ๕.๓ สงเสริมและสนับสนุนใหมีกิจกรรมนันทนาการ กีฬา สําหรับเด็กและเยาวชน 

  ๕.๔ สงเสริมการมีสวนรวมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาส 
   

  ๖. ดานการสาธารณสุข 

       ๖.๑ สงเสริมการดําเนินกิจกรรมดานการสรางเสริมสุขภาพของประชาชน 

        ๖.๒ จัดใหมีสถานที่ออกกําลังกายใหไดมาตรฐานและเพียงพอตอความตองการ 

๖.๓ ประสานงานกับสวนราชการที่เก่ียวของ ในการสรางเสริมสุขภาพท่ีดีใหกับประชาชน 
 

  ๗. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

        ๗.๑ สนับสนุนการบํารุงรักษาแหลงน้ําสาธารณะ และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

๗.๒ เพิ่มพื้นท่ีสีเขียว ดวยการปลูกตนไม 

        ๗.๓ สงเสริมรณรงคประชาสัมพันธการรักษาความสะอาด การคัดแยกขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล 
 

๘. ดานการบริการประชาชน 

๘.๑ จัดใหมีบริการ อบต. เคลื่อนที่ ออกบริการประชาชน  

๘.๒ งานบริการประชาชนมีประสิทธิภาพ  โดยใชเทคโนโลยีในการใหบริการ เพื่อ 

สรางสังคมใหเปนสังคมที่สามารถเขาถึงขอมูลขาวสารและสามารถติดตอกับ อบต.ตาเซะ  ไดอยางรวดเร็ว 

      ๘.๓  จัดทํา/จัดหา สิ่งอํานวยความสะดวก ในการใหบริการประชาชน 

๒.๒ ผลกระทบ 

 ในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – 

๒๕๖๐  เพื่อแกไขปญหาใหกับประชาชนในเขตตําบลตาเซะ และพัฒนาองคกรใหเกิดความมั่งคงในการพัฒนาเพื่อใหความ

เปนอยูของประชาชนดีขึ้น แตมปีจจัยที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานทําใหเกิดความลาชาและไมคลองตัว ดังนี้ 

 ๑. มีงบประมาณไมเพียงพอตอการบริหารงานหรือพัฒนาพื้นที่ ซึ่งการแกไขปญหาดาน

เศรษฐกิจ สังคม และความยากจน ตองอาศัยความรวมมือจากหลาน ๆ สวนที่ตองประสานงานกันถึงจะเกิด

ผลสัมฤทธิ์ 

 ๒. การกระจายอํานาจใหกับทองถิ่นยังไมเปนไปตามเจตนารมณแทจริง เนื่องจากการ

พัฒนาดานการเมือง การบริหาร เปนงานที่ตองอาศัยจิตสํานึกเกี่ยวกับการใชดุลพินิจสวนบุคคล จึงเปนงานที่

คาดเดาผลงานไดยาก ขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดีในหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 ๓. ประชากรขาดความตื่นตัวในการเรียนรูที่จะพัฒนาตนเองเทาที่ควร 

         ๔. สถานการณความไมสงบในพื้นที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนา การลงทุนทําการคาตาง ๆ 

         ๕. ระเบียบกฎหมายคอนขางมากทําใหการดําเนินการไมคลองตัว เกิดความลาชา สงผลให

การพัฒนาเกิดความลาชาดวย 



๒๖ 

 ๖. เปนชุมชนใกลตัวเมืองเปนจุดลอแหลมของพวกมิจฉาชีพหรือผูไมประสงคดี ใชเปน

เสนทางคมนาคม เนื่องจากมีเสนทางออกไดหลายทาง 
  

3.  สรุปปญหาอุปสรรคการดําเนินงานที่ผานมาและแนวทางการแกไข  

    ปงบประมาณ  พ.ศ. 2557-2560 

 องคการบริหารสวนตําบลตาเซะ มีบทบาทอํานาจหนาที่อยางกวางขวาง โดยมิไดมีเพียงหนาที่ใน
การใหบริการสาธารณะพื้นฐานแกประชาชนในทองที่เทานั้น แตยังรวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนา
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทองถิ่น วัตถุประสงคหลัก คือ 
ตองการใหประชาชนในทองถิ่นมีความเปนดีอยูดี โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารและ
ตรวจสอบการปฏิบัติงาน เพื่อจะไดแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนในพื้นที่ใหไดมากที่สุด การ
จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลตาเซะ จึงเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ขององคการบริหารสวนตําบลตาเซะ ที่กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคการบริหารสวน
ตําบลตาเซะ ซึ่งแสดง วิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคใต
ชายแดน  แผนพัฒนาจังหวัดยะลา  ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดยะลา 
         การวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในเขต องคการบริหารสวนตําบลตาเซะ จากการ
ไดทําประชาคมหมูบาน และใชขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ขอมูล กชช ๒ ค. และขอมูลการจัดทําแผน
แมบทชุมชนของตําบลตาเซะ  สรุปไดดังนี ้

ขอบขายและปริมาณของปญหา พื้นที่เปาหมาย/กลุมเปาหมาย แนวทางแกไข 

๑.  ปญหาดานการรักษาความ
ปลอดภัยและเสริมสรางสันติสุข 
     ลักษณะของปญหา 

- ปญหาสถานการณความไมสงบใน
พื้นท่ี จังหวัดชายแดนภาคใต   

- ปญหายาเสพติดระบาดในกลุม
เยาวชน โดยเฉพาะกระทอม ยาบา 
กัญชา 

- ปญหาความปลอดภัยในชิวิตและ
ทรัพยสิน 

- ประชาชน เยาวชน ราษฎร 
ในเขตพื้นที ่อบต.ตาเซะ 

 
 
 
 
 
 
 
 

- นโยบายของรฐับาลในการแกไขปญหา
ความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต โดยให อบต.ดําเนนิการรวมกับ
ฝายตาง ๆ  ที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิดสันติ
สุข 

- นโยบายรฐับาลในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด โดยให อบต.
ดําเนินการรวมกับฝายตางๆ  ที่
เกี่ยวของ และรณรงคประชาสัมพันธ
เกี่ยวกับยาเสพติด 

- ตั้งงบประมาณในการจัดซื้อจัดจางวัสดุ
อุปกรณเครื่องมือในดานการปองกัน
และรักษาความปลอดภยั เชน 

   ติดตั้งไฟฟาแสงสวาง  
   ติตั้งกลองวงจรปด CCTV 
   จัดซื้อวัสดุอุปกรณปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย (อปพร.) 
   จัดซื้อวัสดุอุปกรณเครื่องมือเครื่องใช
สําหรับชดุรักษาความปลอดภัยหมูบาน 



๒๗ 

ขอบขายและปริมาณของปญหา พื้นที่เปาหมาย/กลุมเปาหมาย แนวทางแกไข 

2.  ปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน 
2.๑ เสนทางการคมนาคมไมสะดวก 
      ลักษณะของปญหา 
       - เนื่องจากถนนภายใน
หมูบานสวนใหญเปนถนนหินคลุก 
ซึ่งไมไดมาตรฐาน เมื่อฝนตกจะทํา
ใหน้ําทวมขัง ถนนขรุขระเปนหลุม
เปนบอ 
2.๒  ปญหาไฟฟาสาธารณะ 
      ลักษณะของปญหา 
      - เนื่องจากปญหาความไมสงบใน
พื้นที่ จึงอยากใหมีไฟฟาสาธารณะ
ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด  ทั้งนี ้เปนการ
ปองกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากผูไม
หวังดี และประชาชนเกิดความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินเพิ่มมากขึ้น  

2.๓ ปญหาน้ําทวม 
      ลักษณะของปญหา 
       - เกิดปญหาน้ําทวมขัง 
เนื่องจากตําบลตาเซะเปนที่ราบลุม 
รองรับน้ําจากพื้นที่ตาง ๆ ในจังหวัด
ยะลา จึงประสบปญหาเรื่องน้ําทวม
ขัง และปญหาอุทกภัยกรณีมีฝนตก
ชุกหนาแนนและเกิดพายุฝน 

 3. ปญหาดานการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
    ลักษณะของปญหา 

- ขาดการรวมกลุมของเกษตรกรทําใหไมมี
อํานาจตอรองทางเศรษฐกิจหรือรบั
บริการ 

- ประชาชนบางสวนวางงาน เนื่องจากไมมี
การประกอบอาชีพเสริม 

-  ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา 
-  การผูกขาดผลิตผลทางการเกษตร 
- ขาดแหลงเงินกูดอกเบี้ยต่ําเพื่อ

การเกษตร 
     - ประชาชนขาดความรูความเขาใจ
และไมมีความชํานาญในการทําเกษตร 

- พื้นท่ีทุกหมูบานในเขต 
อบต.ประสบปญหาการ
คมนาคมไมสะดวก 

 
 
 
 
 
- พื้นท่ีทุกหมูบานในเขต 

อบต.ตาเซะ 
 
 
 
 
 
 
 

- พื้นท่ีทุกหมูบานในเขต 
อบต.ตาเซะ 

 
 
 
 
 
-  ประชากรวัยทํางานที่ไมมีงาน

ทําและงานทีท่ําอยูไมมั่นคง 
-  เยาวชนบางสวนที่จบ

การศึกษาภาคบังคับแลวไมได
ศึกษาในระดับที่สูงขึ้นไป  

-  กลุมสตรี/กลุมแมบานที่
ตองการอาชีพเสริม 

 
 

- อบต.จัดงบประมาณในการ
กอสรางและปรับปรุงตลอดจน
ซอมแซมถนนใน อบต. อยาง
ตอเนื่องรวมทั้งกอสรางถนน
คอนกรีต/ลาดยางเพิ่มขึ้น 

 
 
 
- อบต. ติดตั้งไฟฟาสาธารณะ
เพิ่มขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 

- อบต.จัดสรรงบประมาณในการ
กอสรางคันกั้นน้ําและปรับปรุง
ซอมแซมขุดลอกคูคลองและ
ระบายน้ําเพื่อปองกันปญหาน้ํา
ทวม  

 
 
- อบต. จัดฝกอบรมอาชีพใหกับ
ประชาชนในพื้นที่ 
- สงเสริมใหประชาชนรวมกลุมใน 
การประกอบอาชีพ 
-  สนับสนุนงบประมาณและ 
วิทยาการ เทคโนโลยีที่ทันสมัยใน 
การประกอบอาชีพ 
- สงเสริมกิจกรรมที่สอดคลองตาม
แนวทางหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
-จัดฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับวิธี
ทางและแนวทางในการทําเกษตร
ที่ถูกตอง 



2๘ 
 

ขอบขายและปริมาณของปญหา พื้นที่เปาหมาย/กลุมเปาหมาย แนวทางแกไข 

4.  ปญหาดานการเมือง การบริหาร 

     ลักษณะของปญหา                                                                                                                             
- ประชาชนขาดการมีสวนรวมใน

การดําเนินกิจกรรม/โครงการ 
- ประชาชนขาดความรูความ

เขาใจเก่ียวกับอบต. 
- การพัฒนาของบุคลากรใน อบต. 
- งบประมาณมีไมเพียงพอ 
- ปญหาความไมสงบในพื้นท่ี

จังหวัดชายแดนภาคใต  
 

 

- ประชาชน เยาวชน ใน
ตําบลตาเซะ 

-  ผูบริหาร สมาชิก เจาหนาที่
บุคลากรของ อบต.ตาเซะ 

- สงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชน ในรูปของประชาคม 

โครงการ/ กิจกรรมตาง ๆ 

- สงเสริมประชาธิปไตย การมีสวน

รวม รูรักสามัคคี 

- เผยแพรความรูความเขาใจ ขอมูล

ขาวสารเกี่ยวกับ อบต.ตาเซะ  

- อบรมใหความรู พัฒนาบุคลากร 

ใหมีประสิทธิภาพ มีความรูควบคู

คุณธรรม เปนองคกรแหงการเรียนรู 

และมีจิตสาธารณะ 

- จัดหาอุปกรณใหพรอมในการ

ปฏิบัติงานและการใหบริการ

ประชาชน 

- สงเสริมกิจกรรมและสนับสนุน

งบประมาณในการบริหารจัดการ

โครงการหรือกิจกรรมของสมาชิก

แตละกลุม 

- จัดใหมีโครงการหรือกิจกรรม

รวมกันระหวางชาวไทยพุทธและ

ชาวไทยมุสลิม ใหเกิดความรูรัก 

สามัคค ีสงเสริมใหเกดิการบริหาร

จัดการที่ดีภายในตําบล 
 

 

 

 

 

 

 



๒๙ 

ขอบขายและปริมาณของปญหา พื้นที่เปาหมาย/กลุมเปาหมาย แนวทางแกไข 

5. ปญหาดานทรัพยากรมนุษย 
    ลักษณะของปญหา 

- การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กไม
ครอบคลุมทุกหมูบาน 

- งบประมาณอุดหนุนโรงเรียน       
ตาดีกาไมเพียงพอ 

-  การพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ  
   ผูพิการ และผูดอยโอกาส 

     - ดานกิจกรรมนันทนาการ กีฬา  
       เด็กและเยาวชน 

 

-  เด็กเล็กในเขตพื้นท่ีตําบล       
ตาเซะ 

-  โรงเรียนตาดีกาในเขตพื้นท่ี
ตําบลตาเซะ  

-  ประชาชน เยาวชน ผูสูงอายุ 
ผูพิการ คนยากจนดอยโอกาส 
ในเขตพ้ืนที่ตําบลตาเซะ  

 
 
 

- สงเสริมใหมีการจัดตั้งศูนยพัฒนา
เด็กเล็กใหครบทุกหมูบาน 
- อบต. สนับสนุนงบประมาณใหแก 
โรงเรียนตาดีกาอยางเหมาะสมและ 
ตอเนื่อง 
- สนับสนุนงบประมาณและสงเสริม

กิจกรรม/โครงการเก่ียวกับการ
เรียนการสอนเพื่อพัฒนาเด็ก
เยาวชน 

-  จัดสวัสดิการและสังคมสงเคราะห
สนับสนุนปจจัยยังชีพใหแกผูสูงอายุ 
ผูพิการ คนยากจนดอยโอกาส 
-จัดซื้อวัสดุกีฬา สนับสนุนแก
เยาวชนและประชาชนใหเพียงพอ 
- อบต.จัดกิจกรรมแขงขันกีฬาแด็ก
และเยาวชน  

6. ปญหาดานสาธารณสุข 
    ลักษณะของปญหา 

- ปญหาสุขภาพของประชาชนใน
พื้นท่ี 

- ปญหาการระบาดของโรคภัยไข
เจ็บของประชาชนในพื้นที่ 

-  ปญหาขาดแคลนสถานที่ออก   
   กําลังกาย 
 

-  เด็ก เยาวชน และประชาชน
ในตําบลตาเซะ 

 
 
 
 

- จัดฝกอบรมเพิ่มประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานของ อสม.ประจําหมูบาน 
- จัดฝกอบรมใหความรูเรื่องการ 
ดูแลสุขภาพใหสมบูรณ และวิธีการ 
ปองกันการระบาดของโรคตาง ๆ  
โดยผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
-  อบต.จัดสรรงบประมาณกอสราง
ลานกีฬา/สนามกีฬาประจําตําบล  

 

 

 

 

 

 

 

 



3๐ 

ขอบขายและปริมาณของปญหา พื้นที่เปาหมาย/กลุมเปาหมาย แนวทางแกไข 

7. ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
    ลักษณะของปญหา 

- ปาไมถูกทําลายและ
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูไมไดรับ
การดูแลเนื่องจากประชาชนขาด
จิตสํานึกในการอนุรักษและรักษา
สิ่งแวดลอม 

- ปริมาณขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและ
สารพิษปนเปอนท่ีเพิ่มขึ้น 
กอใหเกิดปญหาสภาพแวดลอม 

-  เกษตรกรสวนใหญใชสารเคมีใน
การปราบศัตรูพืช ทําใหเกิดสารเคมี
ตกคาง สงผลกระทบตอสภาพดิน 
แหลงน้ํา รวมถึงสงผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมอื่น ๆ 

      

-  ประชาชนในตําบลตาเซะ  
-  เกษตรกรในตําบลตาเซะ 
-  ที่สาธารณะ ลําคลอง ปาไม 
 
 
 
 
 

- รณรงคสรางจิตสํานึกและ
ตระหนักในคุณคาของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ดูแล
สิ่งแวดลอม และชวยกันกําจัดขยะ
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
- รณรงคประชาสัมพันธใชวัสดุ

ธรรมชาติแทนขยะที่ยอยสลาย
ยาก และเกิดมลพิษ 

-  จัดกิจกรรมดานอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เชน การปลูกปา การปลูกหญาแฝก 
การปลอยพันธสัตวน้ํา และการ
ปรับปรุงภูมิทัศน เปนตน 
-จัดซื้อวัสดุอุปกรณสําหรับการคัด
แยกขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3๑ 

ขอบขายและปริมาณของปญหา พื้นที่เปาหมาย/กลุมเปาหมาย แนวทางแกไข 

8. ปญหาดานการบริการประชาชน 
    ลักษณะของปญหา 

- ประชาชนสวนใหญขาดความรู
ความเขาใจ เกี่ยวกับงานและ
กิจกรรมของ อบต. 

- ขาดความคลองตัวในการ
บริหารงาน เนื่องจากพ้ืนที่การ     
ใชสอยภายในอาคารสํานักงานมี
จํานวนนอย 

-  ขั้นตอนการปฏิบัติราชการซ้ําซอน 
   ลาชา 

     - เจาหนาที่บุคลากรขาดจิตสํานึกใน 
        การปฏิบัติหนาที่ทําใหการ 
        ปฏิบัติงานไมมีประสิทธิภาพ 
        เทาที่ควร 
 

 
      

-  ประชาชนในตําบลตาเซะ  

 

 

 
 
 

- อบต.สงเสริมความรูความเขาใจใน
การบริหารจัดการของ อบต. 
การเมือง การปกครอง ตามระบอบ
ประชาธิปไตย 

- จัดกิจกรรมโครงการพัฒนาความรู
ความเขาใจของประชาชนในการมี
สวนรวมตามหลักประชาธิปไตย 
สามารถบริการประชาชนอยางมี
ประสิทธิภาพ 

- พัฒนาเจาหนา บุคลากร ในการ
อบรมตาง ๆ เพื่อนําความรูมา
พัฒนาตนเองและองคกรใหมี
ประสิทธิภาพรณรงค
ประชาสัมพันธใชวัสดุธรรมชาติ
แทนขยะท่ียอยสลายยาก และ
เกิดมลพิษ 

-  พัฒนาสํานักงานจัดหาและ
ปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช 
ตลอดจนสถานที่ปฏิบัติงานให
เพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

- พัฒนาการใหบริการแกประชาชน 
โดยจัดบริการทั้งในและนอก
สํานักงาน อํานวยความสะดวกแก
ประชาชนในการมาติดตอราชการ 
รวมทั้งเผยแพรประชาสัมพันธ
ขอมูลขาวสารตาง ๆ ใหประชาชน
ทราบ 
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สวนที่ 3 

ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

1. ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 

 ๑.๑  แผนยุทธศาสตรชาติ  ๒๐  ป 

  ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศนและทําใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตที่พึงประสงคนั้น จําเปน

จะตองมีการวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุก

ภาคสวนใหขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจําเปนจะตองกําหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว เพื่อ

ถายทอดแนวทางการพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่องและมีการบูรณาการ และสรางความ

เขาใจถึงอนาคตของประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน 

ประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติและบรรลุ

วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติพจนประจําชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อใหประเทศมีขีดความสามารถใน

การแขงขัน มีรายไดสูงอยูในกลุมประเทศพัฒนาแลว  คนไทยมีความสุข อยูดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอ

ภาคและเปนธรรม ซึ่งยุทธศาสตรชาติที่จะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปตอจากนี้ไป จะ

ประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก 

 ๑) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง 

  มีเปาหมายทั้งในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและชวยลดและปองกันภัยคุกคามจาก

ภายนอก รวมทั้งสรางความเชื่อมั่นในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีตอประเทศไทย กรอบ

แนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาท ิ

   (๑) การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

   (๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัด

คอรรัปชั่น สรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

   (๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการ

บริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝงทะเล 

   (๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ 

และรักษาดุลยภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพื่อปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม 

   (๕) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกําลังปองกันประเทศ การรักษาความ

สงบเรียบรอยภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศ 

   (๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและ ระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ 

รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
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   (๗) การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เกี่ยวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบ

มากขึ้น 

   ๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

  เพื่อใหประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว ซึ่งจําเปนตองยกระดับ

ผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพิ่มความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนทั้ง

ในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสรางความมั่นคงและปลอดภัยดานอาหาร การเพิ่มขีด

ความสามารถทางการคาและการเปนผูประกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต ทั้งนี้ภายใต

กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดาน อันไดแกโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 

วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาค

ธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาท ิ

   (๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแก การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและ

สรางความเชื่อมั่น การสงเสริมการคาและการลงทุนที่อยูบนการแขงขันที่เปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคม 

ตลอดจนการพัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคาเพื่อใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค และเปน

การยกระดับไปสูสวนบนของหวงโซมูลคามากข้ึน 

   (๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมี

ความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยมีการใชดิจิทัลและการคาที่เขมขนเพื่อสรางมูลคาเพิ่มและขยายกิจกรรม

การผลิตและบริการ โดยมุงสูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และ

ในภาคบริการที่หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเปนแหลง

อาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

    - ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและยั่งยืน เพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทําการเกษตรยั่งยืนที่

เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและรวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เขมแข็ง และการพัฒนาสินคาเกษตรที่มี

ศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

    - ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนา

อุตสาหกรรมปจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใชดิจิทัลและ

การคามาเพิ่มมูลคาและยกระดับหวงโซมูลคาในระดับสูงขึ้น 

    - ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลาย มีความเปน

เลิศและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยการยกระดับบริการที่เปนฐานรายไดเดิม เชน การทองเที่ยว และพัฒนา

ใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการใหบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการดานการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ

อื่นๆ 

   (๓) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ 

ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนา

วิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 
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   (๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

และพัฒนาระบบเมืองศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มีการจัดการ

สิ่งแวดลอมเมือง และโครงสรางพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคลองกับศักยภาพ 

   (๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

   (๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนา

กับนานาประเทศ สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความมั่นคงดานตางๆ เพิ่มบทบาทของไทย

ในองคกรระหวางประเทศ รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ 

 ๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 

   เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปนรากฐานที่แข็งแกรงของประเทศมีความพรอม

ทางกาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพ

กฎหมาย มีคุณธรรม จริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางที่ตองให

ความสําคัญ อาท ิ

   (๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของ

ประเทศ 

   (๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และ

ทั่วถึง 

   (๓) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมที่พึงประสงค 

   (๔) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีด ี

   (๕) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบัน

ครอบครัวในการบมเพาะจิตใจใหเขมแข็ง 

 ๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 

   เพื่อเรงกระจายโอกาสการพัฒนาและสรางความมั่นคงใหทั่วถึง ลดความเหลื่อมล 

าไปสูสังคมท่ีเสมอภาคและเปนธรรม กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาท ิ

   (๑) การสรางความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

   (๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 

   (๓) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมทีเ่อื้อตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 

   (๔) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็ง

ของชุมชน 

   (๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
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๕) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

  เพื่อเรงอนุรักษฟนฟู  และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  และมีความมั่นคง

ดานน้ํา รวมทั้งมีความสามารถในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุงสูการเปนสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาท ิ

   (๑) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 

   (๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ําให มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุมน้ํา เนนการปรับ

ระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 

   (๓) การพัฒนาและใชพลังงานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

   (๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

   (๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

   (๖) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 

 ๖) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

  เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีขนาดที่ เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสูทองถิ่นอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบ

แนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาท ิ

   (๑) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดที่

เหมาะสม 

   (๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 

   (๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

   (๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

   (๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆ ใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล 

   (๖) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 

   (๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 

กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 

ยุทธศาสตรชาติจะเปนแผนแมบทหลักในการพัฒนาประเทศเพื่อใหสวนราชการและ

หนวยงานตางๆ ใชเปนแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในดานตางๆ อาท ิ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนเฉพาะดานตางๆ เชน ดานความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา 

ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพื้นที่ ใหมีความสอดคลองกันตามหวง

เวลานอกจากนี้ยุทธศาสตรชาติจะใชเปนกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ ของประเทศ 

เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาอยางมีเอกภาพใหบรรลุเปาหมาย โดยจะตองอาศัยการประสานความรวมมือจาก 
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หลายภาคสวน ภายใตระบบประชารัฐ คือ ความรวมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชา

สังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะไดมีการกําหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตรชาติและ

แนวทางในการนายุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ เพื่อที่สวนราชการและหนวยงานตางๆ จะสามารถ

ขับเคลื่อนการพัฒนาไดอยางตอเนื่องและบูรณาการ 

   ปจจัยความสําเร็จของยุทธศาสตรชาติ 

  1. สาระของยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิสัยทัศนระยะยาวที่ชัดเจน มีการกําหนดเปาหมาย

และภาพในอนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเปนที่เขาใจ รับรู และยอมรับเปนเจาของรวมกันสามารถ

ถายทอดเปาหมายของยุทธศาสตรชาติ สูเปาหมายเฉพาะดานตางๆ ตามระยะเวลาเปนชวงๆ ของหนวยงาน

ปฏิบัติได และมีการกําหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได 

2. ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติและแผนในระดับตางๆ เพื่อใหสวนราชการนายุทธศาสตรชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมาย

ดานการจัดสรรงบประมาณ ใหสามารถระดมทรัพยากรเพื่อผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตร

ชาติอยางมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายที่จะกําหนดใหการดาเนินการตามยุทธศาสตรชาติมีความตอเนื่อง 

รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบในทกุระดับ 

3. กลไกสูการปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคลองตั้งแตระดับการจัดทายุทธศาสตร การ

นําไปสูการปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการกํากับดูแล บริหารจัดการและการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและหนวยงานปฏิบัติจะตองมีความเขาใจ 

สามารถกําหนดแผนงานโครงการใหสอดคลองกับเปาหมายที่กําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3๗ 

1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

การจัดทําแผนพัฒนาสี่ปขององคการบริหารสวนตําบล มีความสัมพันธและสอดคลองกับ

แผนยุทธศาสตรพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะตองสอดคลองกับ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แตทั้งนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.

2555 – 2559) ไดสิ้นสุดลงและการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12  อยูระหวาง

การดําเนินการและยังไมประกาศใช แตไดกําหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่

12  เอาไวแลว 

ดังนั้น เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาสี่ป (พ.ศ.2561 – 2564) ขององคการบริหารสวน

ตําบล มีความสอดคลองกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 องคการบริหารสวน

ตําบล จึงไดนําทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติดังกลาวมาประกอบในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่นใหเหมาะสมกับสภาวการณขององคการบริหารสวนตําบล  ซึ่งทิศทางของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่12 มีรายละเอียดดังนี้  

๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 

ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) ประเทศไทย

จะยังคงประสบสภาวะแวดลอมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่อาจกอใหเกิดความเสี่ยงทั้งจาก

ภายในและภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปดเศรษฐกิจเสรี ความทาทายของเทคโนโลยีใหมๆ การเขาสู

สังคมผูสูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณดานตางๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศในปจจุบันที่ยังคงประสบปญหาในหลายดาน เชน ปญหา

ผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแขงขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ําทางสังคม เปนตน ทําให

การพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงจําเปนตองยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่

สําคัญ ดังนี้  

(1) การนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

(2) คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม  

(3) การสนับสนุนและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  

(4) การพัฒนาสูความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข 

2. สถานะของประเทศ 

2.1 ดานเศรษฐกิจ 

2.1.1  3 ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เริ่มแสดงใหเห็นถึงขอจากัดในการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจ แมวาเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผานมา (ยกเวนชวงวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ป 

2540-2541) จะขยายตัวไดดีเฉลี่ยประมาณรอยละ 5 ตอป จนทาใหรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per 

Capita) ในป 2557 มาอยูที่ประมาณ 
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 196,240  บาท หรือประมาณ 6,041  ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป ซึ่งทาใหประเทศไทยไดขยับฐานะ

ขึ้นมาเปนประเทศรายไดปานกลางขั้นสูง (Upper Middle Income Country) แตในระยะ 8 ปที่ผานมา

การขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงรอยละ 3.2 ชะลอจากรอย

ละ 5.7  ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ซึ่งต่ํากวาศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ํากวาระดับที่จะทําให

ประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายไดปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุที่สําคัญประการหนึ่งมา

จากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอยางตอเนื่อง ดังจะเห็นไดจาก สัดสวนการลงทุนรวมตอผลิตภัณฑ

มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากรอยละ 41.3 ในชวงป 2534 – 

2539 เปนรอยละ 25.5 ในชวงป 2543 – 2557 นอกจากนี้ เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค จะ

พบวาอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในชวงป 2543 – 2557 อยูที่ประมาณรอยละ 

4.9 ต่ํากวาสิงคโปรและมาเลเซียซึ่งมีระดับการพัฒนาที่สูงกวาไทย 

2.1.2 การปรับโครงสรางการผลิตสูประเทศรายไดปานกลางขั้นสูง แตความสามารถใน

การแขงขันเริ่มลดลง โครงสรางการผลิตของไทยไดเปลี่ยนผานจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและ

บริการมากขึ้น (สัดสวนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในป 2553 ที่ระดับรอยละ 9.9  25.4 

และ 64.7  เปนรอยละ 7.2  28.5  และ 64.3 ในป 2557 ตามลําดับ)  โดยภาคอุตสาหกรรมไดมีการสั่ง

สมองคความรูและเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง ทาใหมีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมขั้นปฐมภายใตการบริหาร

จัดการของเงินทุนตางชาติมาเปนอุตสาหกรรมพื้นฐาน (Supporting Industry)  และอุตสาหกรรมที่มี

เทคโนโลยีสูงขึ้นภายใตเครือขายของบริษัทแมในตางชาติและของนักลงทุนไทยที่มีสัดสวนสูงขึ้น จนประเทศ

ไทยกลายเปนประเทศรายไดปานกลางขั้นสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนยายแรงงานจากภาคเกษตรไปยัง

ภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูงกวา ทําใหผลิตภาพแรงงานในระยะที่ผานมายังเพิ่ม

ในระดับที่นาพอใจแตการชะลอตัวของกําลังแรงงานและการเพิ่มผลิตภาพการผลิตของกําลังแรงงานเปนไป

อยางลาชา ประกอบกับผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ที่

ลดลงทาใหความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะทอนมาที่ปริมาณการสงออก

รวมขยายตัวชาลงจากรอยละ 9.7 ตอปในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่9 (พ.ศ.2545-2549) เปนเฉลี่ยรอยละ 

1.1 ในชวง 3 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่11 (พ.ศ.2555-2557) 

2.1.3 ผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยูในระดับต่ําทําใหขาด

พลังในการขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหหลุดพนจากการเปนประเทศรายไดปานกลาง ซึ่งตอง

อาศัยการผลิตที่มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่เปนของตนเองมากขึ้น แมวาการขยายตัวของผลิตภาพ

การผลิตรวมในชวงกอนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จะอยูในระดับที่นาพอใจก็ตาม แตมีแนวโนมลดลงในระยะ 

8  ป ที่ผานมา และยังมีความลาชาเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในชวงเวลาเดียวกันและ

สามารถยกระดับการพัฒนาประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงในชวงกอนหนา ทั้งนี้การขยายตัวของ

ผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากรอยละ 3.32 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เปนรอยละ 2.05 ในชวงครึ่ง

แรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่11 ทาใหประเทศไทยจาเปนตองใหความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและ 
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นวัตกรรมการผลิตเพิ่มการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเพิ่มแรงขับเคลื่อนจากผลิต

ภาพการผลิตของปจจัยแรงงาน 

2.1.4  การลดลงของความแข็งแกรงดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเปนอุปสรรคตอ

การแกไขปญหาเชิงโครงสราง การรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดาเนินนโยบายและการ

บริหารจัดการเศรษฐกิจในอนาคต แมวาเศรษฐกิจไทยจะประสบปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึง

สองครั้งในป 2524 และ 2540 แตการใหความสําคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังทาให

เสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยูในเกณฑที่แข็งแกรง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาใน

ระดับใกลเคียงกันอยางไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเปนจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอื้ออํานวยตอ

การขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอยางตอเนื่องเริ่มมีสัญญาณที่จะเปนขอจากัดตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจใน

ระยะยาวมากขึ้น โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพิ่มขึ้นจากเฉลี่ยรอยละ 37.9 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

เปนรอยละ 42.2 ในชวง 3 ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ชี้ใหเห็นวาแมจะอยูภายใตกรอบวินัย

ทางการคลังแตมีแนวโนมเพิ่มขึ้นจากผลของการดําเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผานมา

และจะเปนขอจากัดตอการใชมาตรการทางการคลังในการกระตุนเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะตอไป 

2.1.5  อันดับความสามารถในการแขงขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไมมากนัก เนื่องจาก

ตางประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกวาไทย และประเทศไทยอยูในสถานการณการแขงขันที่อยูตรงกลาง

ระหวางประเทศที่มีความไดเปรียบดานตนทุนแรงงานและการผลิต และประเทศที่มีความกาวหนาและ

ความสามารถในการแขงขันทางนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค โดยในป พ.ศ.2557  WEF (World 

Economic Forum) ไดจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเปนอันดับที่ 31 จาก 144 

ประเทศ และในป พ.ศ.2557  IMD (International Institute for Management Development)  ไดจัด

อันดับไวที่ 30 จาก 61 ประเทศชั้นนํา ในขณะที่ผลการวิจัยประเทศที่มีความสะดวกในการเขาไปประกอบ

ธุรกิจประจาป 2558 หรือ Ease of Doing Business 2015  ซึ่งดําเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศ

ไทยไดรับการจัดใหอยูในอันดับที ่26 จาก 189 ประเทศทั่วโลก  

2.1.6 สถานการณการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีวิจัย และนวัตกรรมของประเทศ

ไดรับการยกระดับดีขึ้นจากการผนึกกําลังของหนวยงานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

และเชื่อมโยงใหเกิดความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชน แตยังคงอยูในระดับต่ําเมื่อเปรียบเทียบกับกลุมประเทศ

ที่มีรายไดสูง โดยในป 2557 อันดับความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตรอยูที่ 47 และดาน

เทคโนโลยีที่ 44  จาก 61 ประเทศที่จัดอันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ 37 และ 43 ตามลําดับ

ในป 2551 และตลอดชวงระยะเวลา 14 ปที่ผานมา     (2543-2556) คาเฉลี่ยการลงทุนดานการวิจัย

และพัฒนาตอ GDP ยังคงอยูในระดับรอยละ 0.17 ตอ GDP โดยในป 2556 (ขอมูลลาสุด) ประเทศไทยมี

การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 0.48  ตอ GDP โดยเปนการลงทุนวิจัยและพัฒนาจาก

ภาครัฐประมาณรอยละ 53 และจากภาคเอกชนประมาณรอยละ 47 ขณะที่ประเทศที่พัฒนาแลว เชน  
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เกาหลีใต ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีคาใชจายเพื่อการวิจัยและพัฒนาอยูที่รอยละ 4.03, 3.35, 

2.79, และ 2.27 ตอ GDP ในป 2555 ตามลําดับ 

ขณะเดียวกันบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจานวนไมเพียงพอตอการ

สงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับกาวหนา โดยในป 2556 บุคลากร

ดานการวิจัยและพัฒนามีจานวน 11 คนตอประชากร 10,000 คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนา

แลว สวนใหญจะอยูที่ระดับ 20-30 คนตอประชากร 10,000 คน  

2.1.7 สถานการณดานโครงสรางพื้นฐานยังคงมีปญหาในหลายๆ ดาน ประกอบดวยรูปแบบการ

ขนสงยังไมสามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเปนทางนาและทางรางไดตามเปาหมายและยังขาดการพัฒนา

คุณภาพการใหบริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การใหบริการนาประปายังกระจุกใน

เขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหลงนาดิบไมเพียงพอ การใหบริการ ICT ยังไมทั่วถึง

กระจุกตัวอยูในเมือง และมีราคาคอนขางสูง ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศมีแนวโนมลดลง

เล็กนอยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงดานความมั่นคงท้ังใน 

ระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการ

พัฒนานวัตกรรมดานพลังงานและ ICT อยูในระดับต่ําและมีขอจํากัด ยังไมสามารถพัฒนาตอยอดในเชิง

พาณิชยไดอยางเปนรูปธรรมนอกจากนี้ ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวของกับ

การบริหารจัดการดานโครงสรางพื้นฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส การรักษาความปลอดภัย และขอจํากัดตอการทําธุรกิจใหมและการประกอบ

กิจการในตางประเทศ ตลอดจนบุคลากรดานโลจิสติกสยังขาดความรูและทักษะเฉพาะดานที่ตรงตอความ

ตองการของอุตสาหกรรม เชน ความรูดานภาษา ความรูดานเทคโนโลยี และความรูในการดําเนินธุรกิจ

ตางประเทศ เปนตน 

2.2 ดานสังคม 

2.2.1 โครงสรางประชากรเปลี่ยนแปลงเขาสูการเปนสังคมสูงวัย แตยังคงมีปญหาทั้ง

ในเชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกชวงวัย เนื่องจากปจจัยหลักๆ ไดแก 

(1) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอยางรวดเร็ว มีพัฒนาการไมสมวัย

และการตั้งครรภในกลุมวัยรุนที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้น อัตราการเจริญพันธุรวมลดลงจาก 6.3 คน ในชวงป 

2507-2508 เปน 1.62 คน ในชวงป 2548-2558  และคาดวาในป 2583 จะลดลงเหลือเพียง        

1.3 คน  

(2) กาลังแรงงานมีแนวโนมลดลง และแรงงานกวารอยละ 30 เปนประชากร

กลุมเจเนอเรชั่น Y (Gen Y)*  ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มขึ้นชา ซึ่งจะเปนขอจากัดตอการพัฒนาใน

ระยะตอไป กําลังแรงงานของไทยมีจานวน 38.9 ลานคนในชวงป 2555-2557  และเริ่มลดลงรอยละ 

0.1  ในป 2556 และรอยละ 0.2 ในป 2557  ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพิ่มข้ึนรอยละ 2.2 ตอป 



4๑ 

ในชวง 10  ปที่ผานมา (ป 2548–2557) แตยังต่ํากวาประเทศเพื่อนบาน เชน มาเลเซีย 1 เทาตัว และ

สิงคโปร 5 เทาตัว และกําลังแรงงานกวารอยละ 65.1  มีการศึกษาระดับมัธยมตนและต่ํากวา นอกจากนี้ 

กําลังแรงงานกลุมเจเนอเรชั่นวาย ซึ่งมีจํานวนรอยละ 27 ของประชากรในป 2553 มีลักษณะความเปน

ปจเจกสูง ไมใหความสําคัญกับการมีครอบครัว สงผลตอรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุ

รวมของประเทศในอนาคต 

(3) กลุมผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น สะทอนถึงภาระ

คาใชจายดานสุขภาพที่เพิ่มมากขึ้น ขณะที่ผูสูงอายุจานวนมากยังมีรายไดไมเพียงพอในการยังชีพ 

ผูสูงอายุมีแนวโนมเพิ่มขึ้นจาก 10.3 ลานคน (รอยละ 16.2)  ในป 2558  เปน 20.5 ลานคน (รอยละ 

32.1) ในป 2583 การเพิ่มขึ้นของผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะสงผลตอภาระคาใชจายในการดูแลที่

เพิ่มสูงขึ้น แมผูสูงอายุมีสวนรวมในกําลังแรงงานเพิ่มขึ้น แตมีรายไดไมเพียงพอกับคาใชจาย เนื่องจากมีการ

ออมนอย และแหลงรายไดหลักรอยละ 78.5 ของรายไดทั้งหมดมาจากการเกื้อหนุนของบุตร  

2.2.2 ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมี

หลากหลายรูปแบบมากขึ้น อัตราการเจริญพันธุที่ลดลงสงผลใหขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก 3.6 คน ใน

ป 2543 เหลือ 3 คน ในป 2556  โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน 1 รุน และครัวเรือนแหวงกลางมีการ

ขยายตัวมากที่สุดในชวงป 2543-2556 สงผลใหความสัมพันธทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปทํา

ใหครอบครัวเสี่ยงตอการลมสลาย 

           2.2.3 คนไทยยังมีปญหาเชิงคุณภาพทั้งดานสุขภาพ การเรียนรู และคุณธรรม

จริยธรรม โดยคนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้น อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ป 2557  เพศชาย 71.3 

ป เพศหญิง 78.2 ป แตเสียชีวิตกอนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไมติดตอและอุบัติเหตุ 

อยางไรก็ตาม คนไทยไดรับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น จานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ 

15.59 ป เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยชวงป 2551-2556 มีการศึกษาเฉลี่ย 8.9 ป ขณะที่คุณภาพ

การศึกษาอยูในระดับต่ํา สะทอนไดจากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพื้นฐาน (O-NET) ใน

ป 2556 มีคาเฉลี่ยต่ํากวารอยละ 50 นอกจากนี ้คนไทยสวนใหญ    

มีปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการสํารวจตางๆ พบวาปญหาสําคัญ

ที่สุด คือ ความซื่อสัตยสุจริต และการทุจริตคอรรัปชัน โดยเห็นวาตองสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทย

เรงดวน 

2.2.4 สถานการณความยากจนมีแนวโนมลดลง แตยังคงมีความเหลื่อมล้ําของการ

กระจายรายได สัดสวนคนจนลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ 42 ในป 2543 เหลือรอยละ 10.9 ในป 

2556 แตความยากจนยังกระจุกตัวหนาแนนในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมลา

ดานรายไดมีแนวโนมดีขึ้นเล็กนอย คาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ดานรายไดลดลง

จาก 0.484 ในป 2554 เหลือ 0.465  ในป 2556  อยางไรก็ตามความแตกตางของรายไดระหวางกลุม

คนรวยที่สุดกับกลุมคนจนที่สุดแตกตางกันถึง 34.9 เทา ในป 2556  โดยกลุมคนรวยที่สุดรอยละ 10 ถือ 
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ครองรายไดสูงถึงรอยละ 36.8 ของรายไดทั้งหมด ขณะที่กลุมคนจนที่สุดรอยละ 10 ถือครองรายไดเพียง

รอยละ 1.1  สาเหตุพื้นฐานที่สําคัญจากโครงสรางเศรษฐกิจที่ไมสมดุล สงผลใหการกระจายประโยชนของ

การพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ในสังคมไมทั่วถึง* ประชากรที่เกิดชวงป 2555-2564 

           2.2.5 ความเหลื่อมล้ําระหวางกลุมคนยังคงเปนปญหาสําคัญของสังคมไทย อัน

เนื่องมาจาก 

(1) ความเหลื่อมล้ําดานสินทรัพยทั้งดานการเงินและการถือครองที่ดินยังคง

กระจุกตัวอยูในกลุมคนเพียงสวนนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุมผูถือครองที่ดินรอยละ 

20 มีการถือครองที่ดินมากที่สุด มีสัดสวนการถือครองที่ดินสูงกวากลุมผูถือครองที่ดินรอยละ 20 ที่มีการถือ

ครองที่ดินนอยที่สุด 325.7 เทา เนื่องจากปญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหาร

จัดการที่ดินวางเปลาของภาครัฐ 

(2) เด็กยากจนยังเขาไมถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขณะที่โอกาสในการเขาถึง

การศึกษาในระดับปริญญาตรียังมีความแตกตางกันตามฐานะของกลุมประชากร ระหวางเขตเมือง-ชนบท

และระหวางภูมิภาค มีปจจัยหลักมาจากปญหาเรื่องคาครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุมประชากร

รอยละ 10 ที่มีฐานะความเปนอยูดีที่สุด มีโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกวากลุมประชากร

รอยละ 10 ที่มีฐานะความเปนอยูดอยที่สุดประมาณ 19.1 เทา นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกวา

นักศึกษาในเขตชนบทประมาณ 2.2 เทา 

(3) คุณภาพการใหบริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ํากันระหวางภูมิภาค 

โดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทยและสาธารณสุข อาทิ จากการสํารวจทรัพยากรสาธารณสุข

ในป 2556 พบวา อัตราสวนแพทยตอประชากรระหวางกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตางกันถึง 

3.6 เทา 

(4) ความเหลื่อมล้ําการเขาถึงการคุมครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระ

เขาถึงการคุมครองมากขึ้น จากการเขาถึงการประกันตนตามมาตรา 50 ที่เพิ่มขึ้นจาก 1.29 ลานคน ในป 

2555  เปน 2.471 ลานคน ในป 2557  ทําใหแรงงานในระบบมีสัดสวนเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 42.4  ในป 

2557 อยางไรก็ตาม แรงงานในระบบไดรับคาจางเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบประมาณ 2.1 เทา ในป 

2556 

(5) ความเหลื่อมล้ําดานกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไมเขาใจ

กฎหมาย เขาไมถึงกระบวนการยุติธรรม และหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการ

ทํางาน นอกจากนี้ ผูมีรายไดนอยมักไมไดรับความเปนธรรม ไมสามารถตอสูคดีจากการที่ไมสามารถรับภาระ

คาใชจายในกระบวนการยุติธรรมและตองใชระยะเวลายาวนาน 
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           2.2.6 คนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากขึ้น จากการที่คนไทยกวารอยละ 99.9 ไดรับ

ความคุมครองทางดานสุขภาพ โดยอยูภายใตระบบประกันสุขภาพถวนหนารอยละ 73.8 ระบบ

ประกันสังคมรอยละ 16.7 และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ/รัฐวิสาหกิจรอยละ 7.1 ขณะที ่

กลุมผูดอยโอกาสมีหลักประกันทางรายไดมั่นคงขึ้นและมีความครอบคลุมมากขึ้น โดยในป 2558 ผูสูงอายุ

ไดรับการสงเคราะหเบี้ยยังชีพเพิ่มขึ้นเปนแบบขั้นบันไดตามชวงอายุ 8.3 ลานคน จากผูสูงอายุทั้งประเทศ 

10.4 ลานคน สวนผูพิการไดรับเบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้นเปน 800 บาท ครอบคลุมผูพิการรอยละ 89.5 และรัฐให

เงินอุดหนุนแกเด็กดอยโอกาสที่อยูในครอบครัวยากจนใหไดรับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใตโครงการอุดหนุน

เพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอยางไรก็ตาม สวัสดิการดานที่อยูอาศัยยังไมครอบคุลมกลุมผูมีรายไดนอยและ 

ผูยากไร แมวารัฐจัดสวัสดิการดานที่อยูอาศัยภายใตโครงการตางๆ แตปจจุบันกลุมผูมี

รายไดนอยและรายไดปานกลางยังไมมีกรรมสิทธิ์ในที่อยูอาศัยถึง 4,544,926  ครัวเรือน อยางไรก็ตาม รัฐ

เริ่มใหความสําคัญกับการพัฒนาที่อยูอาศัยแกผูสูงอายุโดยเฉพาะผูที่มีรายไดนอยและผูยากไร 

2.2.7 วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโนมเปนสังคมพหุ

วัฒนธรรมมากขึ้น อาทิ การใหคุณคากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มี

ความเห็นแกตัว ไมรูจักเสียสละไมเอื้อเฟอเผื่อแผ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโนมการเปน

สังคมพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะการเขามาของแรงงานตางชาติที่กอใหเกิดการนาเอาวัฒนธรรมตนทาง

ผสมผสานกับวัฒนธรรมทองถิ่น 

2.2.8 ความเขมแข็งของชุมชนมีแนวโนมที่ดีขึ้น ชุมชนสามารถแกปญหาและ

สนองตอบความตองการของชุมชนดวยตนเองไดดีขึ้น โดยมีกระบวนการจัดทาแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุก

พื้นที่ และบูรณาการเปนแผนตําบลเพื่อเชื่อมโยงกับแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แผนพัฒนาอําเภอ 

และแผนพัฒนาจังหวัดเพื่อใหไดรับการสนับสนุนทั้งในดานองคความรูและงบประมาณในกิจกรรมที่เกิน

ความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุมทํากิจกรรมทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและเชื่อมโยงเปน

เครือขายเพิ่มขึ้นจาก 142,632  แหงในป 2555 เปน 152,377 แหง ในป 2556 สวนใหญเปนกลุม

ธุรกิจชุมชนและอาชีพ รอยละ 32.51 ขององคกรทั้งหมด และองคกรการเงิน รอยละ 26.77  

2.2.๙ ความไมยอมรับในความคิดเห็นที่แตกตางกันสงผลใหเกิดความขัดแยงในสังคม 

ในชวงระยะเวลากวา 10 ปที่ผานมา ความขัดแยงในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุมตางๆ ที่มีความ

รุนแรงมากข้ึน นําไปสูความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน และสงผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้งทางตรง

และทางออม 

2.3 ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2.3.1 ทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญถูกนาไปใชในการพัฒนาจานวนมาก กอใหเกิด

ความเสื่อมโทรมอยางตอเนื่องและเกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 

 



๔๔ 

(1) พื้นท่ีปาไมลดลง เนื่องจากจํานวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น ทําใหความตองการ

ใชที่ดินเพื่อการผลิตทางการเกษตร การอยูอาศัย และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย 

พื้นที่ปาไมจึงถูกบุกรุกทําลายมากขึ้น โดยพื้นที่ปาไมลดลงจาก 171.02 ลานไร หรือรอยละ 53.33 ของ

พื้นท่ีทั้งหมดของประเทศในป 2504  เปน 102 ลานไร หรือคิดเปนรอยละ 31.6 ในป 2556 

(2) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ทําใหความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม

ทรัพยากรดินและที่ดินมีปญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใชประโยชนที่ไมถูกตองตามหลักวิชาการ ดิน

เกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพ การชะลางพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปญหาพื้นที่สูงชันหรือพื้นที่ภูเขา ซึ่งมี

ขอจํากัดในการนําไปใชประโยชน การใชทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไมมีประสิทธิภาพและขาดการ        

บูรณาการของหนวยงานที่เกี่ยวของ การบริหารจัดการที่ดินมีปญหาความไมเปนธรรมและการกระจายสิทธิ

การถือครองที่ดิน ความหลากหลายทางชีวภาพกําลังตกอยูภายใตภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการ

สูญเสียระบบนิเวศปาไมอยางตอเนื่องเปนเวลานาน 

(3) ปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงถูกทาลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช

ประโยชนอื่นๆ จํานวนมาก เชน การเพาะเลี้ยงชายฝง โดยเฉพาะการทํานากุง การขยายตัวของเมืองและ

อุตสาหกรรม ทําใหพ้ืนที่ปาชายเลนลดลงจากป 2504 ที่มีพ้ืนที่ปาชายเลนกวา 2.3 ลานไร เหลือเพียง 1.5 

ลานไร ในป 2552 คิดเปนการลดลงรอยละ 34.8 ทําใหรัฐเริ่มมีนโยบายปกปองปาชายเลนอยางจริงจัง 

โดยไมอนุญาตการตอสัมปทานบัตรทั้งหมดตั้งแตป 2534  และหามการใชประโยชนอื่นๆ อยางไรก็ตาม ใน

ระหวางป 2549-2554 พบวา ปาชายเลนมีสภาพดีขึ้น ในป 2554  ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง 

1.61 ลานตัน ลดลงจากป 2549 ที่มีปริมาณ 2.42  ลานตัน ในขณะที่พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงของ

ประเทศไทยยังคงขยายตัวอยางตอเนื่องจากปริมาณความตองการสัตวน้ําที่เพ่ิมมากขึ้น 

(4) การผลิตพลังงานในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ แตประสิทธิภาพการ

ใชพลังงานดีขึ้น ความตองการใชพลังงานของประเทศเพิ่มขึ้นตลอด 30 ปที่ผานมาแตการผลิตพลังงานเชิง

พาณิชยเพื่อการบริโภคภายในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ ทาใหตองนําเขาจากตางประเทศเพิ่มขึ้น

โดยในป 2555 ตองนําเขาเพ่ิมขึ้นรอยละ 6 อยูท่ีระดับ 1.08 ลานบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน คิดเปน

รอยละ 54 ของความตองการใชในป 2555 และคิดเปนรอยละ 12.5 ของ GDP โดยน้ํามันดิบมีการนําเขา

สูงที่สุดคิดเปนรอยละ 76 ของการนําเขาพลังงานทั้งหมด ขณะที่การใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตนในป 

2555 เพิ่มขึ้นรอยละ 6.8 อยูท่ีระดับ 1.981 พันบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน ทั้งนี้ ประสิทธิภาพการ

ใชพลังงานของประเทศไทยมีแนวโนมดีขึ้น โดยมีอัตราการเพิ่มขึ้นของการใชพลังงานต่ํากวาอัตราขยายตัว

ของ GDP โดยในป 2555 การเพ่ิมขึ้นของ GDP รอยละ 1 ขณะที่มีการใชพลังงานเพิ่มข้ึนเพียงรอยละ 0.6  

(5) ทรัพยากรน้ํายังมีสวนที่ไมสามารถจัดสรรไดตามความตองการ ประเทศไทย

ประกอบดวย 25 ลุมน้ําหลัก น้ําทําตามธรรมชาติมีปริมาณรวม 285,227 ลานลูกบาศกเมตร ขณะที่การ

พัฒนาแหลงเก็บกักน้ําในประเทศมีความจุคิดเปนรอยละ 28 ของปริมาณน้ําทําธรรมชาติ มีแองน้ําบาดาล

ทั้งหมด 27 แองน้ําบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในชั้นน้ําบาดาลรวมประมาณ 1.13 ลานลานลูกบาศกเมตร  



๔๕ 

มีศักยภาพที่จะพัฒนาขึ้นมาใชได โดยไมกระทบตอปริมาณน้ําบาดาลที่มีอยูไดรวมปละ 68,200 ลาน

ลูกบาศกเมตรอยางไรก็ตาม การพัฒนานาบาดาลขึ้นมาใช มีขอจํากัดในเรื่องขงความคุมทุนเนื่องจากมี

คาใชจายในการสูบน้ํา และการดําเนินการสํารวจสูง ขณะที่ภาพรวมความตองการใชน้ําในประเทศ ในป 

2557 มีจํานวนประมาณ 151,750 ลานลูกบาศกเมตร โดยที่ศักยภาพของการเขาถึงแหลงน้ําของภาค

สวนตางๆ มีจํานวน 102,140 ลานลูกบาศกเมตร และยังไมสามารถจัดสรรน้ําตามความตองการไดอีก

ประมาณ 49,610 ลานลูกบาศกเมตร 

2.3.2  ปญหาสิ่งแวดลอมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 

(1) ปญหาขยะมูลฝอยยังไมไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพ แนวโนมอัตราการ

เกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยตอคนตอวันเพิ่มสูงขึ้นจาก 1.04 กิโลกรัม/คน/วัน ในป 2553 เปน 1.11 กิโลกรัม/

คน/วัน ในป 2557 สถานที่กําจัดขยะแบบถูกตองตามหลักวิชาการมีเพียงรอยละ 19 และมีการนํามูลฝอย

กลับไปใชประโยชนเพียงรอยละ 18 ทําใหมีปริมาณขยะสะสมตกคางเพิ่มสูงขึ้นถึง  19.9 ลานตัน ในป 

2556 ของเสียอันตราย ในป 2557 มีประมาณ2.69 ลานตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกสมีแนวโนมเพิ่มขึ้น

รอยละ 10 ตอป เนื่องจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็ว สงผลใหในอนาคต

อาจตองประสบปญหาการกําจัดซากของเสียเหลานี้ หากภาครัฐไมมีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรี

ไซเคิลขยะอยางครบวงจร ขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได

ประมาณรอยละ 70 โดยภาคอุตสาหกรรมมีการนาของเสียอันตรายกลับมาใชประโยชนใหมมากขึ้น แตยัง

พบการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในหลายพื้นที่อยางตอเนื่อง เนื่องจากตนทุนในการกําจัดสูง 

(2) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแหง แตมีแนวโนมดีขึ้น ในป 2557 

พบสารมลพิษทางอากาศเกินคามาตรฐานในหลายพื้นที่ของประเทศ และที่เปนปญหาสําคัญไดแกฝุนละออง 

กาซโอโซน และสารอินทรียระเหยงาย (VOCs) โดยมีพ้ืนที่วิกฤติในเขตพื้นท่ีมาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่ยังคง

ประสบปญหาสารอินทรียระเหยงาย ในขณะที่พื้นที่อื่น เชน กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม ขอนแกน พบสาร

เบนซินเกินคามาตรฐาน แตสวนใหญมีปริมาณลดลงจากปที่ผานมา ซึ่งไดรับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐาน

นามันเชื้อเพลิงเมื่อตนป 2557 ทั้งนี้ ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร การที่ปญหาฝุนละอองและเบนซินมีปริมาณ

ลดลง สวนหนึ่งเปนผลการปรับปรุงมาตรฐานนามันเชื้อเพลิงจาก EURO 3 เปน EURO 4 ตั้งแตป 2555 

และการปรับปรุงระบบขนสงสาธารณะและทางจักรยาน การเขมงวดกับการตรวจจับรถควันดํา อยางไรก็

ตาม ปญหามลพิษทางอากาศในพื้นที่มาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนตจํานวนมากสําหรับมลพิษจาก

หมอกควัน ในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน พบวาสถานการณดีขึ้นเปนลาดับ โดยความรวมมือและการทํางาน

ระหวางภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) และประชาชนดีขึ้น 

(3) คุณภาพน้ําท่ีอยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลง สถานการณคุณภาพน้ําในชวง 10 

ปที่ผานมา (พ.ศ.2548-2557) มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง โดยแหลงน้ําที่อยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลงสวน

แหลงน้ําที่อยูในเกณฑพอใชและเสื่อมโทรมมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น สาเหตุสําคัญมาจากการชะหนาดินที่มีปุย 
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ตกคางจากการเกษตรและการปศุสัตว และการระบายน้ําเสียจากชุมชน ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน มี

จํานวนไมเพียงพอตอการบําบัดน้ําเสียที่เพิ่มขึ้นตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปจจุบัน 

ปริมาณน้ําเสียจากชุมชน 10.3 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน ขณะที่ระบบบาบัดนาเสียรองรับนาเสียที่เกิดขึ้นได

เพียงรอยละ 31 

(4) ประเทศไทยปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มขึ้น แตอัตราการเติบโตลดลงปริมาณ

การปลอยกาซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ตามปริมาณความตองการใช

พลังงานที่เพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแหงชาติฉบับที่ 2 การจัดทําบัญชี

กาซเรือนกระจกของประเทศไทย ระบุวาประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจก ในป 2533 ปริมาณ 

229.08 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา และเพิ่มเปน 265.9 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา 

ในป 2547  โดยปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นรอยละ 3.3 ตอป อยางไรก็ตาม อัตรา

การเติบโตลดลงในชวง 5 ปที่ผานมา ทั้งนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดกาซเรือนกระจกตางๆ ที่มีการ

ดําเนินงานเพิ่มมากข้ึนในประเทศ ประกอบกับการกักเก็บกาซเรือนกระจกในภาคปาไมและการใชประโยชน

ที่ดินมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นรอยละ 1.1 จึงสงผลใหภาคดังกลาวเปนภาคที่มีความสําคัญมากในการเพิ่มการ

ดูดกลับและชวยลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

2.3.3 ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบอยครั้งและมีความ

รุนแรงมากขึ้น สงผลกระทบตอภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ทั้งอุทกภัย ภัยแลง วาตภัย 

และดินถลม สรางความเสียหายนับเปนมูลคากวาหมื่นลานบาท อันเปนผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งอุทกภัยมีแนวโนมและความถี่มากขึ้น ซึ่งจะสงผล

กระทบตอภาคการผลิตและวิถีการดํารงชีวิตของคนไทยเปนประจําทุกปในมิติของจานวนประชากรเสี่ยงภัย

จะพบวาภัยแลงเปนภัยธรรมชาติที่สงผลกระทบตอประชากรเปนจํานวนมากกวาภัยประเภทอื่นๆ ในขณะที่

น้ําทวมเปนภัยธรรมชาติที่สงผลใหประเทศไทยถูกจัดอยูในลําดับประเทศที่มีความเสี่ยงตนๆ ของโลก 

2.4  ดานการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 

2.4.1 ดานธรรมาภิบาล 

           (1) ประเทศไทยจะตองใหความสําคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยางเรงดวนจากการ

ประเมินผานดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ชี้วา สังคมไทยในภาพรวมมีความอยูเย็นเปนสุข

รวมกันอยูในระดับปานกลางในป 2556 แตองคประกอบดานสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยูใน

ระดับที่ตองเรงแกไข สถานการณดังกลาว ถือเปนความจาเปนของประเทศไทยที่จะตองใหความสําคัญกับ

เรื่องธรรมาภิบาลอยางเรงดวน เนื่องจากสถานการณวิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของ

สังคมไทยหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง

และสังคมที่ดี พ.ศ.2552  มีอยางนอย 6  ประการคือ (1) หลักนิติธรรม (2) หลักคุณธรรม (3) หลักความ

โปรงใส (4) หลักความมีสวนรวม (5) หลักความรับผิดชอบ (6) หลักความคุมคา ขณะนี้ ไดมีการสะสมตัว 
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และลุกลามสูทุกภาคสวน ไดแก ภาคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่นที่มีการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง มีการ

ทุจริตเพื่อใหไดรับการเลือกตั้ง มีผลประโยชนสวนตนทับซอนกับผลประโยชนรัฐหนวยงานภาครัฐ มีระบบ

การบริหารงานที่ไมเปนธรรมาภิบาล มีการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบ หาผลประโยชนใหตนเองและพวกพอง 

ภาคธุรกิจบางสวนมีการรวมมือกับนักการเมืองและขาราชการ กระทําการทุจริตเพื่อใหไดงานจากภาครัฐ ปด

งานอยางรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบตอผูบริโภค ภาคประชาชนมีแนวโนม

ยอมรับการทุจริตตางๆ ที่ตนเองไดรับประโยชนมากข้ึน สถาบันทางศาสนาบางสวนประพฤติผิดคุณธรรมและ

จริยธรรมเสียเอง มีปญหาการบริหารจัดการทรัพยสินของสวนรวม ขาดความโปรงใส ปลอยใหคนบางกลุมใช

ศาสนาเปนเครื่องมือแสวงหาประโยชน สื่อมวลชนหลายสํานักวางตัวไมเปนกลาง ไมแสดงบทบาทในการ

ตอตานการทุจริตหรือปกปดขอเท็จจริง รับผลประโยชนจากกลุมนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไมสามารถ

รักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได 

                    (2) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแตป 2544 โดยสมาคม

สงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ไดสํารวจการกํากับดูแลกิจการ

ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยอยางตอเนื่อง พบวา บริษัทจดทะเบียนที่มีธรร

มาภิบาลมีคะแนนเฉลี่ยอยูที่ 72% ในป 2557 ถือวาอยูในระดับดีเมื่อเทียบกับป 2545 ที่มีคะแนนเฉลี่ย

อยูที่ 52% และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับป 2554 ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยูที่ 77% แสดงใหเห็นวา 

บริษัทจดทะเบียนไทย ใหความสําคัญในการพัฒนาการกํากับดูแลกิจการที่ดีเพื่อโอกาสในการเติบโตอยาง

ยั่งยืนและสรางความเชื่อมั่นแกผูลงทุนทั้งในประเทศและตางประเทศสูการยอมรบัในระดับสากล 

              2.4.2 ดานการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจ 

(1) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534  ไดจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดินแบงออกเปน 3  สวนไดแก 

บริหารราชการสวนกลาง บริหารราชการสวนภูมิภาค และบริหารราชการสวนทองถิ่นที่ใชหลักการกระจาย

อํานาจที่สวนกลางไดมอบอํานาจระดับหนึ่งใหประชาชนในทองถิ่นไปดําเนินการปกครองตนเองอยางอิสระ

โดยที่ไมขัดตอกฎหมายของประเทศ ทั้งสามสวนนี้อยูในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมี

หนาที่รับผิดชอบบริหารราชการแผนดิน รวมไปถึงการกําหนดนโยบายเพื่อใหขาราชการนําไปปฏิบัติ ทั้งนี้

การปฏิรูประบบราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนในโครงสรางของหนวยราชการเกิดขึ้นจาก

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 มีการกําหนดสวนราชการไวเปน 20 กระทรวง 

และสวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

                  (2) การกระจายอํานาจเกิดผลสําเร็จหลายดานแตยังมีปญหาที่ตองแกไขการ

กระจายอํานาจใหแก อปท. ในระยะที่ผานมาไดดําเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2540  และ 2550 และตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นฉบับที่ 1 และฉบับที่ 2 

นอกจากนั้น มีการใชงบประมาณเปนตัวกระตุนใหเกิดการถายโอนภารกิจ หนาที่และเพ่ิมรายไดในการ 
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ดําเนินงานของ อปท. โดยในปงบประมาณ พ.ศ.2543 สัดสวนของรายไดของทองถิ่นตอรายไดรัฐบาลคิด

เปนรอยละ 13.31 เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 25.17 ในปงบประมาณ 2550 และรอยละ 28.21 ใน

ปงบประมาณ พ.ศ.2559  มีการถายโอนภารกิจไปแลวตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจาย

อํานาจใหแก อปท. ฉบับที่ 1 จํานวน 185  ภารกิจจากภารกิจที่จะตองถายโอน 245  ภารกิจและถายโอน

ภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ 2 จํานวน 75 งาน/กิจกรรม  จาก 114 งาน/กิจกรรม และถายโอน

บุคลากรจากสวนกลางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 9.850  คน แบงเปนขาราชการ 1,378 คน 

บุคลากรทางการศึกษา 5,295  คน ขาราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจําอยูที่สถานีอนามัย จํานวน 

79  คน และลูกจางประจํา 3,098  คน อยางไรก็ตามยังมีปญหาที่ตองการการแกไข เชน การทับซอนของ

อํานาจหนาที่และเขตพื้นที่ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดและองคการบริหารสวนตําบล  หรือองคการ

บริหารสวนตําบล ทาใหการจัดบริการสาธารณะใหกับประชาชนยังขาดความสมดุล ปญหาการซื้อเสียง ทําให

การเลือกตั้งระดับทองถิ่นขาดความชอบธรรม และปญหาการขาดแคลนรายไดของ อปท. ซึ่งรายไดที่ทองถิ่น

จัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดสวนเพียงรอยละ 9.90 ของรายไดรัฐบาลในปงบประมาณ พ.ศ.2549 และเพิ่ม

เปนรอยละ 10.65 ในปงบประมาณ พ.ศ.2559  ทองถิ่นจําเปนตองพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเปน

รอยละ 38.52 และรอยละ 39.46 ตามลําดับ สงผลให อปท. ในพื้นที่ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแนน 

เชน การเปนแหลงที่ตั้งของอุตสาหกรรม การคา การบริการ การเปนพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหลง

ทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและการเพิ่มขึ้นของ

ประชากรแฝงและแรงงานตางดาวไดอยางมีขอบเขตจํากัด 

2.4.3  ดานการทุจริตคอรรปัชั่น 

ไทยกําลังประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยาง

มาก พัฒนาการของการทุจริตคอรรัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัด

จาง รับสินบน ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได เนื่องจากมีความซับซอนไมมากเทากับ

การทุจริตคอรรัปชั่นในปจจุบันที่ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอรรัปชั่นขนาดใหญที่สูงเปนแสน

ลานบาท อันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนซึ่งเปนรูปแบบใหมที่เกิดมากขึ้นในชวง

ที่รัฐเขามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชนจากธุรกิจในโลกสมัยใหม มีความซับซอน

เพิ่มขึ้นและในปจจุบันประเทศไทยประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยาง

มาก ไมวาจะเปนองคกรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการตางๆ ที่ออกมา รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการ

ทุจริตและการตรวจสอบจากองคกรตางๆ ยังไมสามารถที่จะเขาไปแกไขปญหาเหลานี้ได ดังปรากฏตามดัชนี

ภาพลักษณคอรรัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ.2557  ขององคกรเพื่อความโปรงใส

นานาชาติ พบวาประเทศไทยได 38 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยูอันดับที่ 85 จากการจัด

อันดับทั้งหมด 175 ประเทศทั่วโลก จะเห็นไดวาประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กนอยเทียบกับป 2556 ที่ได 

35 คะแนน อยูอันดับ 102 โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียนพบวา ประเทศไทยมีคะแนนเทากับ

ประเทศฟลิปปนส สวนประเทศสิงคโปรสูงถึง 84 คะแนน และมาเลเซียได 52 คะแนน (คะแนนมาก

หมายถึงมีคอรรัปชันนอย) 
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3. บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

3.1 บริบทภายใน 

3.1.1 ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

          ภายใตสมมติฐาน (1) แนวโนมการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยรอยละ 3.8 ในชวง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และรอยละ 4.2 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (2) การลงทุนภาครัฐขยายตัว

เฉลี่ยรอยละ 4 (3) ราคานามันเฉลี่ย 70-90 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และ

เฉลี่ย 80-100 ดอลลาร สรอ.ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (4) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัว

รอยละ 2.1  โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวตอเนื่องเฉลี่ยรอยละ 0.8  ภาคอุตสาหกรรมขยายตัว

เฉลี่ยรอยละ  2.0  และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 3.0 (5)  การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยรอย

ละ 5 และ (6) กําลังแรงงานลดลงเฉลี่ยรอยละ 0.2 และรอยละ 0.7 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และ 

13 ตามลําดับภายใตสมมุติฐานเหลานี้ เศรษฐกิจไทยในชวง 10  ปขางหนามีแนวโนมที่จะขยายตัวเฉลี่ย

รอยละ 3.3–4.3 โดยมีคากลางของการประมาณการรอยละ 3.8 ซึ่งทําใหเศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับ

ฐานะขึ้นเปนประเทศ รายไดสูงในชวงป 2571  (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 4.3 – 2574) (ใน

กรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 3.3) การขยายตัวในกรณีฐานดังกลาวทําใหเศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่

จะตกอยูภายใตกับดักประเทศรายไดปานกลางอยางถาวรมากขึ้น เมื่อคํานึงถึงเงื่อนไขในระยะยาว 

โดยเฉพาะ (1) การลดลงของกําลังแรงงานที่จะหดตัวเรงขึ้นเปนเฉลี่ยรอยละ 1.0 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับ

ที่ 14 ซึ่งจะเปนปจจัยถวงตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น (2) ขีดความสามารถดานการคิดคน

เทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเปนสิ่งจําเปนในการยกระดับฐานะประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงจะ

ลดลงตามการเพิ่มขึ้นของสัดสวนของประชากรผูสูงอายุ (3) จํานวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในป 2570 

ซึ่งสงผลใหอุปสงคและการผลิตเพื่อตอบสนองความตองการในประเทศขยายตัวชาลง (4) การเพิ่มขึ้นของขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ที่การปรับตัวเขาสูสังคมผูสูงอายุชากวาไทย (5) ภาระการใช

จายเพื่อดูแลผูสูงอายุเพิ่มขึ้นทาใหการจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาประเทศเพื่อยกระดับฐานะการ

พัฒนาประเทศมีขอจากัดมากขึ้น (6) เกณฑรายไดข้ันต่ําสําหรับการเปนประเทศรายไดข้ันสูงปรับตัวเพิ่มขึ้น 

           เฉลี่ยประมาณ 100-200 ดอลลาร สรอ. ตอคนตอปตามการเพิ่มขึ้นของรายไดและ

มาตรฐานการครองชีพของประเทศสําคัญๆ เงื่อนไขดังกลาวทําใหประเทศไทยมีความสุมเสี่ยงที่จะไมสามารถ

หารายไดที่เพียงพอในการที่จะทําใหคนไทยไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติและ

ศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

3.1.2  การเขาสูสังคมผูสูงอาย ุ

การเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยสงผลใหอัตราการพึ่งพิงของประชากรวัย

แรงงานตองแบกรับการดูแลผูสูงอายุเพิ่มสูงขึ้น โดยในป  2553  มีประชากรวัยแรงงาน  5 คน  ที่มี

ศักยภาพแบกรับผูสูงอายุ 1 คน และคาดการณวาในป 2583 จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง 1.7 คน 
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แบกรับผูสูงอายุ 1 คน การขาดแคลนกําลังแรงงานทาใหตองนําเขาแรงงานไรทักษะจากประเทศเพื่อนบาน 

ซึ่งสงผลกระทบตอตลาดแรงงานไทยในดานการยกระดับรายไดและทักษะฝมือแรงงานจะชาลง ผลิตภาพ

แรงงานไทยอาจเพิ่มข้ึนชา ปญหาการคามนุษย และการขาดการคุมครองทางสังคมขั้นพื้นฐานที่จําเปน ซึ่งจะ

เปนปญหาตอเนื่องท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลัง

ของระบบบริการทางสังคม อยางไรก็ตาม นับเปนโอกาสในการพัฒนาสินคาและบริการ ธุรกิจบริการที่

เหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุที่เพิ่มขึ้นเปนตัวเลขเบื้องตน สศช. จะคํานวณใหมอีกครั้งเมื่อการปรับปรุง

ฐานขอมูลในแบบจําลองเสร็จสมบูรณเกณฑขั้นต่ําในป 2546 ซึ่งอยูที่ 12,745 ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป 

3.1.3 ความเหลื่อมลํ้า 

ความเหลื่อมล้ําเปนปญหาสําคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ําดานรายได โอกาส

การเขาถึงบริการภาครัฐและการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาต ินําไปสูความขัดแยงในสังคม และเปนอุปสรรคตอ

การพัฒนาประเทศที่ลดทอนความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายได

และผลประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ในสังคม บางพื้นที่และบางสาขาการผลิตไมทั่วถึงเปน

ธรรมผลประโยชนสวนใหญตกอยูในกลุมที่มีโอกาสและรายไดสูง ทําใหสัดสวนรายไดระหวางกลุมคนรวยรอย

ละ 10 ของประชากรกับกลุมคนจนรอยละ 10 ของประชากร มีความแตกตางกันถึง 34.9 เทาในป 2556 

นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ํายังสงผลใหเกิดปญหาตางๆ อาทิ ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น คนยากจนขาดโอกาส

การเขาถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพอยางเทาเทียม การแยงชิงทรัพยากร การรับรูขอมูล

ขาวสารปญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

3.1.4 ความเปนเมอืง 

การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชนบทไปสูความเปนเมืองมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเพื่อลดความ

แออัดของเมืองหลวงและเมืองหลัก อันเปนการกระจายความเจริญสูพื้นท่ีนั้นๆ จึงจําเปนที่จะตองมีการลงทุน

โครงสรางพื้นฐาน การจัดบริการสาธารณะเพื่อรองรับการเติบโตของเมือง การใชประโยชนของทรัพยากร

ทองถิ่นทั้งปจจัยการผลิตและแรงงานไปสูภาคการคา บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหา

เทคโนโลยีใหมๆ ที่จะชวยลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซึ่งจะสงผลตอการลดลงและความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรทองถิ่น การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมทั้งปญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชน

และอุตสาหกรรม ทั้งนี้ การเพิ่มขึ้นของประชากรและแรงงานในพื้นที่อาจสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของวิถี

ชีวิตและวัฒนธรรมทองถิ่น อยางไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญขึ้นเพื่อตอบสนอง

ความตองการคนในเมืองที่มากขึ้น จะสงผลใหเกิดการประหยัดจากขนาด การขนสงมีตนทุนต่ําลง และการ

ลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุมคามากข้ึน นอกจากนี้ ความตองการแรงงานที่มากขึ้นจะมีสวนเอื้อ

หรือทําใหจําเปนตองมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพื้นที่ เพื่อตอบสนองความตองการของสถาน

ประกอบการที่มีจํานวนมาก 
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3.1.5  การบริหารจัดการภาครัฐ 

                   (1) รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2558 วางกรอบดานการบริหาร

จัดการภาครัฐ เอื้อตอการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2558  มี

มาตราสําคัญๆ ที่จะชวยสนับสนุนใหการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ 

มาตรา 69 หนวยงานของรัฐ 

องคการเอกชน  หรือองคกรใดที่ดําเนินกิจกรรมโดยใชเงินแผนดิน มีหนาที่ตอง

เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินการดังกลาวตอสาธารณะเพื่อใหพลเมืองไดติดตามและตรวจสอบมาตรา 

82 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ และตองจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น 

ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสรางโอกาสเพื่อลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมอยาง

ยั่งยืน กระจายอํานาจและจัดภารกิจ อํานาจหนาที่ และขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหวางราชการ

สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น รวมทั้งมีกลไกปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มี

ประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐตองดําเนินนโยบายการเงิน การคลัง และ

งบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใชจายเงินแผนดิน อยาง

คุมคา จัดใหมีระบบการเงินการคลังเพื่อสังคม มีระบบภาษีอากรที่มีความเปนธรรมมีประสิทธิภาพ เกิด

ประโยชนสูงสุดตอประชาชน และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

(2) ภาคประชาสังคมใหความสําคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทาง

สังคม อาทิ มูลนิธ ิสถาบันการศึกษา หนวยงานวิจัยตางๆ นาเสนอผลการติดตาม วิเคราะห สังเคราะห เรื่อง

ที่เก่ียวกับการบริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิบาล 

การทจุริตคอรรัปชั่นทั้งการคอรรัปชั่นขนาดใหญและคอรรัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและ

การกระจายอํานาจ เพื่อรายงานขอคนพบและขอเสนอแนะสูสาธารณะ เปนแรงกดดันใหผูมีอํานาจภาครัฐ

หันมาพิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการทางานตางๆ ใหเหมาะสมมากข้ึน 

3.2 บริบทภายนอก 

3.2.1 การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลก 

องคการสหประชาชาติประเมินสถานการณว า ในช วงป  2544-2643 

(ค.ศ.2001-2100) จะเปนศตวรรษแหงผูสูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปมากกวารอยละ 

10 ของประชากรรวมทั่วโลก โดยประเทศที่พัฒนาแลวจะใชระยะเวลาที่คอนขางยาวนานในการเขาสูสังคม

ผูสูงอายุเชน ญี่ปุน อเมริกา ยุโรป ขณะที่กลุมประเทศกําลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสราง

ประชากรดังกลาวคอนขางสั้นกวา สะทอนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับสังคมผูสูงอายุที่

สั้นกวาประเทศพัฒนาแลวคอนขางมาก โดยการเปนสังคมผูสูงอายุจะสงผลใหมีการขาดแคลนแรงงานใน

ประเทศ และมีการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวมากขึ้น นอกจากนี้ มีความตองการสินคาและบริการที่เหมาะ

กับผูสูงอายุมากขึ้น นับเปนโอกาสอยางมากสําหรับประเทศไทยที่จะพัฒนาดานธุรกิจและลงทุนดานการคา 
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และบริการ ดานการทองเที่ยว ที่พักอาศัย การใหบริการสุขภาพในรูปแบบตางๆ รวมทั้งเปนโอกาสของ

แรงงานไทยในการไปทํางานในประเทศที่พัฒนาแลว 

3.2.2 การปรับเปลี่ยนดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีรวดเร็ว 

การปรับเปลี่ ยนที่รวดเร็วดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมสงผลให เกิดการ

เปลี่ยนแปลงในรูปแบบการผลิตและการคาที่มีการใชเทคโนโลยีมาชวยในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การ

พาณิชยอิเล็กทรอนิกสกลายมาเปนรูปแบบการคาที่มีบทบาทมากขึ้น มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบ

อัตโนมัติไปสูการใชเทคโนโลยีที่ผสมผสานระหวาง Information Technology กับ Operational 

Technology หรือที่เรียกวา Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตที่เชื่อมอุปกรณและ เครื่องมือ

ตางๆ เชน โทรศัพทมือถือรถยนต ตูเย็น โทรทัศน และอื่นๆ เขาไวดวยกัน) เพื่อผลิตสินคาตามความตองการ

ของผูบริโภครายบุคคลมากยิ่งขึ้น โดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไมทัน 

ขาดการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม   จะทาใหความสามารถในการแขงขันลดลง 

3.2.3 ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 

                   (1) แนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบานมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ

และเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลตอทิศทางการวางแผนพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานของ

ประเทศไทย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ดานการคาการลงทุนที่มุงเนนใหความสําคัญกับ

เรื่องความโปรงใสและสิ่งแวดลอมมากข้ึน 

(2) การเปดเสรีภายใตขอตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2558  จะนํามา

ซึ่งโอกาสที่สําคัญๆ หลายประการตอการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ไดแก 1) การลด

ขอจํากัดในดานอุปสงคในประเทศ 2) โอกาสในการใชปจจัยการผลิตและแรงงานสําหรับการพัฒนาภาค

เกษตรและอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานและวัตถุดิบเขมขนในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและพัฒนา

ตนเองไปสูระดับการผลิตที่สูงขึ้นทั้งการผลิตในประเทศและการใชฐานการผลิตในประเทศเพื่อนบานและ 3) 

โอกาสในการใชความไดเปรียบดานสถานที่ตั้งและดานโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกสในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจใหเปนศูนยกลางทางดานการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและใน

ภูมิภาค 

(3) การเปดเสรีทางการคากับประเทศที่พัฒนาแลว จะมีการนําประเด็นดาน

มาตรฐานของการคาและบริการมาเปนขอกีดกันทางการคาซึ่งผูประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตองปรับตัวเพื่อพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนา

มาตรฐานของอุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและมีความรับผิดชอบตอสังคม/

ชุมชนมากขึ้นโดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการเปดเสรีทางการคาจะกอใหเกิดการเคลื่อนยายเงินทุน แนวโนม

ราคาสินคาเกษตรและสินคาขั้นปฐม แรงกดดันจากการเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศตางๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินคาเกษตร สินคากึ่งทุนและเทคโนโลยีเขมขน รวมทั้ง 
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แนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่ยังไมทั่วถึง ยังมีแนวโนมที่จะตอกย้ําปญหาความเหลื่อม

ล้ําทางดานรายไดใหมีความรุนแรงมากขึ้นและเปนอุปสรรคตอการสรางการเติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง 

(Inclusive Growth) ซึ่งเปนปจจัยที่จาเปนตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ตอเนื่องและยั่งยืน 

(4) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดชวง

แผนฯ 12 เนื่องจาก 1) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในชวงตน

แผนพัฒนาฯ และแนวโนมการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในชวงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ 2) 

ปญหาการสั่งสมหนี้สาธารณะในประเทศสําคัญๆ ในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสู

วิกฤติและสรางผลกระทบตอเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศ

สําคัญๆ ของโลกไมประสบความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม  

(5) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความกาวหนาในการติดตอสื่อสาร 

การขยายตัวของเครือขายทางสังคมออนไลน สงผลใหมีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ตอวิถีชีวิตทัศนคติ และ

ความเชื่อในสังคม ตลอดจนความสัมพันธระหวางบุคคล กระบวนการเรียนรู และพฤติกรรมการบริโภคของ

คนในประเทศ 

3.2.4  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(1) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะสงผลกระทบซ้ําเติม

ตอสถานการณความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความรุนแรงมากขึ้นอุณหภูมิของ

โลกเพิ่มขึ้น ทําใหเกิดความแหงแลงเปนระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดชวง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป สงผล

กระทบตอความอุดมสมบูรณของดิน ปาไมเกิดความเสื่อมโทรม แหลงนาขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตร

ลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว และอาจเกิดผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยกรณีที่เกิดโรคระบาดใหม 

เกิดความเสี่ยงตอการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เชน ระบบนิเวศปาไม ระบบนิเวศชายฝง พื้นที่ชุม

น้ํา เกิดการกัดเซาะชายฝง และการสูญเสียแนวปะการัง  การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกลาว

ขางตน จะสงผลตอความมั่นคงดานอาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพึ่งพา

ตนเองของชุมชน 

                  (2) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังสงผลใหภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโนม

เกิดบอยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแลง แผนดินไหวและดนิโคลนถลม สงผลกระทบตอ

ภาคการผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการดํารงชีวิต

ของประชาชน นอกจากนี้ 

ขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความ

เขมขนและเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองเตรียมพรอมรับภาระในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก

ภายใตกระแสการแขงขันทางการคา 
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3.2.5 วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ.2015 (Post 2015 Agenda)  

ประเด็นสําคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ.2015 คือ การจัดทา

เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ  (Sustainable Development Goals–SDGs) ในชวง

เวลา 15 ป โดยสหประชาชาติใหการรับรองแลวเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2557  ประกอบดวยเปาประสงค 

(Goal) จานวน 17 ขอ และเปาหมาย (Target) จานวน 169 ขอ  ซึ่งจะสงผลกระทบกับการวางแนว

ทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ที่ตองเนนขจัดความยากจนใหหมดไป ประชาชนมีสุขภาพที่ดี  มีระบบ

การศึกษา มีความเทาเทียมกันทางเพศ สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสรางพื้นฐาน

ที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน ลดความไมเทาเทียมกันทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ มี

รูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืน เตรียมความพรอมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอยาง

ยั่งยืน สงเสริมใหสังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและสงเสริมความเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนาในระดับโลก

รวมกัน 

4. กรอบวิสัยทัศนและเปาหมาย 

4.1 กรอบวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่ประเทศกําลังประสบอยู ทําให

การกําหนดวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

และกรอบหลักการของการวางแผนที่นอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเปน

ศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศนของการพัฒนาใน

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ตองใหความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาที่มุงสูการเปลี่ยนผานประเทศ

ไทยจากประเทศที่มีรายไดปานกลางไปสูประเทศที่มีรายไดสูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยาง

มีความสุข และนาไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

4.2 การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country Strategic Positioning) เปน

การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติที ่สศช. ไดจัดทําข้ึน 

ประเทศไทยเปนประเทศรายไดสูงที่มีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม เปนศูนยกลางดาน

การขนสงโลจิสติกสของภูมิภาคสูความเปนชาติการคาและบริการ (Trading and Service Nation) เปน

แหลงผลิตสินคาเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย แหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรมสูงที่เปน

มิตรตอสิ่งแวดลอม 

 

 

 



๕๕ 

4.3 เปาหมาย 

4.3.1 การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

(1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 5.0 

(2) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP Per Capita) และรายได

ประชาชาติตอหัว (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในป 2546 เพิ่มขึ้นเปน 317,051 

บาท (9,325 ดอลลาร สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร สรอ.) ตอคนตอป 

(3) ผลิตภาพการผลิตเพิ่มขึ้นไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 2.5 ตอป 

(4) การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 8.0  (การขยายตัวของการ

ลงทุนภาครัฐไมต่ํากวารอยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 7.5  

ในขณะท่ีปริมาณการสงออกขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 4.0 ตอป) 

4.3.2 การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสราง

สังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 

(1) ประชาชนทุกชวงวัยมีความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio-

Economic Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

(2) การศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคุณภาพ 

(3) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากที่เอ้ือตอการพัฒนาคน 

4.3.3 การลดความเหลื่อมลํ้าในสังคม 

(1) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากข้ึน 

(2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางทั่วถึง 

4.3.4 การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

(1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการ

ใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม 

(2) ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

(3) เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

(4) เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(5) มีการบริหารจัดการน้ําใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของน้ํา 

4.3.5 การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ 

(1) การบริหารงานภาครัฐที่โปรงใส เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสวนรวม 

(2) ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น 

(3) มีการกระจายอํานาจที่เหมาะสม 



๕๖ 

5. แนวทางการพัฒนา 

5.1 การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

5.1.1 การสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา 

พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

ทั้งดานการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ดานบุคลากรวิจัย ดานโครงสรางพื้นฐาน และดานการบริหารจัดการ 

รวมทั้งสนับสนุนและผลักดันใหผูประกอบการมีบทบาทหลักดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดัน

งานวิจัยและพัฒนาใหใชประโยชนอยางแทจริงทั้งเชิงพาณิชยและสาธารณะโดยใหความคุมครองทรัพยสิน

ทางปญญา 

5.1.2 การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 

สรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากําลังคนและ

แรงงานใหมีทักษะความรูและสมรรถนะที่สอดคลองกับความตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรีของ

ประชาคมอาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยดวยเทคโนโลยี เรงรัดใหแรงงานทั้งระบบมี

การเรียนรูขั้นพื้นฐานเพื่อสามารถแขงขันในตลาดแรงงานได สนับสนุนใหแรงงานและปจจัยการผลิตมีความ

ยืดหยุนในการเคลื่อนยายระหวางสาขาการผลิตและระหวางพ้ืนที่การผลิต เพื่อใหแรงงานสามารถเคลื่อนยาย

ไปสูสาขาการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนใหผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการ

จัดทากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานใหเปนมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพื่อยกระดับทักษะของ

แรงงานไทย 

5.1.3 การสงเสริมผูประกอบการที่เขมแข็งและพาณิชยดิจิตอล 

พัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการใหมีความยืดหยุน สามารถปรับตัวและ

ดําเนินธุรกิจทามกลางการดําเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆ เพิ่มสัดสวน

ความเปนเจาของของคนไทยและสนับสนุนใหมีการขยายตลาดที่มีแบรนดสินคาและชองทางการตลาดที่เปน

ของตนเองมากขึ้น ตลอดจนพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิต 

บริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

5.1.4  การลงทุนโครงสรางพื้นฐานเรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการ

คมนาคมขนสงเพื่อเชื่อมโยงพื้นที่ 

เศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายรถไฟใหเปน

โครงขายหลักในการเดินทางและขนสงของประเทศ พัฒนาโครงขายระบบขนสงสาธารณะและโครงขายทาง

หลวงพิเศษระหวางเมือง ขยายขีดความสามารถของทาอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาทาเรือที่มี

ศักยภาพใหเปนทาเรืออิเล็กทรอนิกสเต็มรูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ 

ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาดานอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน เชน อุตสาหกรรมซอม 
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บํารุงและผลิตชิ้นสวนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เปนตน เพื่อสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับ

ประเทศในการเปนฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

5.1.5 การปรับโครงสรางการผลิต 

ปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินคาเกษตรขั้น

ปฐมเปนสินคาเกษตรแปรรูปที่มีมูลคาสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสรางความเชื่อมโยงทางดาน

วัตถุดิบกับประเทศเพื่อนบานและลดระดับการผลิตสินคาขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแขงขัน ลง

สูระดับที่จาเปนสําหรับการสรางความมั่นคงทางดานอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตใหสอดคลองกับ

ศักยภาพพื้นที่และความตองการของตลาดตั้งแตตนนาถึงปลายนาทั้งดานกายภาพและเศรษฐกิจ รวมทั้ง

สงเสริมการรวมกลุมทางการเกษตรจากกิจการเจาของคนเดียวเปนการประกอบการในลักษณะสหกรณ หาง

หุนสวน และบริษัทเพ่ือใหเกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุพืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่และ

แหลงน้ํา ใชเทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม ใชกลไกตลาดในการปองกันความเสี่ยง ตลอดจนสงเสริม

และเรงขยายผลแนวคิดการทําการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรม

ยั่งยืนปรับโครงสรางการผลิตภาคบริการโดยเรงพัฒนาระบบคมนาคมขนสงใหเกิดความเชื่อมโยงกันเปน

โครงขายทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ เรงพัฒนาทาเทียบเรือขนาดใหญเพื่อรองรับการเติบโตของการ

ทองเที่ยวทางทะเล ปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวใหครอบคลุมและทันสมัยทั้งการ

ควบคุมกิจกรรมตางๆ เกี่ยวกับการทองเที่ยวและสงเสริมการทองเที่ยวและกําหนดและจัดทํากฎหมายเพื่อ

ยกระดับมาตรฐานการทองเที่ยวของไทยสูสากลและรองรับการพัฒนาการทองเที่ยวใหสามารถแขงขันไดใน

ระดับนานาชาติ รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาเชิงพื้นที่ในลักษณะกลุมคลัสเตอรทองเที่ยว โดยสนับสนุนการ

พัฒนาดานการทองเที่ยวของพื้นท่ีที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมทองถิ่นและกิจกรรม

การทองเที่ยว ตลอดจนสงเสริมการสรางความเชื่อมโยงดานการทองเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน ทั้งประเทศที่มี

พรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงขายคมนาคมขนสงเชื่อมโยงกันเพื่อใหเกิดการพัฒนาแบบองครวมทั้ง

ระบบพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพื่อเปนแหลงการถายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับ

อุตสาหกรรมที่เปนฐานรายไดประเทศ และเปนกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยใหเขาสูการเปนศูนยกลาง

การผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่สนับสนุนการ

ขยายตัวดานการคาการลงทุน เชน โลจิสติกส และพลังงาน รวมทั้งปจจัยสนับสนุนการลงทุนอื่นๆ เชน ลด

อุปสรรคการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ เปนตน สงเสริมการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมา

ประยุกตใชทั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการการเงิน และโลจิสติกส เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล 

ในการอํานวยความสะดวกทางการคาการลงทุนดวยระบบอิเล็กทรอนิกส และสนับสนุนการลงทุนเพื่อสราง

เศรษฐกิจและสังคมแหงปญญาและการเรียนรู มุงเนนการพัฒนาธุรกิจเชิงสรางสรรค การลงทุนที่ใช

เทคโนโลยีขั้นสูงและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การประหยัดพลังงานและการใชพลังงานทดแทน การลงทุน

ดานการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย การจัดตั้งสํานักงานใหญขามประเทศ บริษัทการคาระหวางประเทศ 

รวมทั้งการใหความสําคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสูสังคมขององคกร และกิจการเพื่อสังคม 
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5.2 การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 

5.2.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

โดยชวงวัยเด็กตั้งแตแรกเกิดใหมีพัฒนาการที่สมวัยในทุกดาน วัยเรียน วัยรุนใหมี

ทักษะการเรียนรู ทักษะชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอื่นภายใตบริบทสังคมที่เปนพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานใหมี

การพัฒนายกระดับสมรรถนะฝมือแรงงานเพ่ือสรางผลิตภาพเพิ่มใหกับประเทศ วัยผูสูงอายุใหมีการทํางานที่

เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ มีรายไดในการดํารงชีวิต มีการสรางเสริมและฟนฟูสุขภาพเพื่อ

ปองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังตางๆ ที่จะกอใหเกิดภาระแกปจเจกบุคคล ครอบครัว และ

ระบบบริการสุขภาพ 

5.2.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพเทาเทียมและทั่วถึง โดย 

(1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการ

การศึกษาใหมเพ่ือสรางความรับผิดชอบตอผลลัพธ (Accountability)  

(2) ปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษา เพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด

การศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสูผูเรียน สงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  

(3) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแตกระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือก

ใหไดคนดีคนเกง รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เนนผลลัพธจากตัวผูเรียน และ  

(4) ปฏิรูประบบการเรียนรู โดยมุงจัดการเรียนรูเพื่อสรางสมรรถนะกําลังคนทั้ง

ระบบการศึกษาตั้งแตระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพื่อการเรียนรู ปรับหลักสูตร

และผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและความตองการของตลาด การวิจัยและการใช

เทคโนโลยีและสื่อเพื่อการเรียนรู 

5.2.3 การพัฒนาดานสุขภาพ โดยสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง

การแพทย 

เพื่อรองรับการเปนสังคมผูสูงอายุทั้งในดานผลิตภัณฑสุขภาพและที่อยูอาศัย

สําหรับผูสูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสรางความยั่งยืนในระยะ

ยาว โดยพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารทรัพยากรดานสาธารณสุข บูรณาการระบบ

หลักประกันสุขภาพภาครัฐใหเกิดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการและการใชทรัพยากร และสงเสริม

การอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือขายที่มีการใชทรัพยากรรวมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู

การเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติทั้งในดานศูนยกลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนยกลาง

บริการเพื่อสงเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนยกลางยาและผลิตภัณฑเพื่อสุขภาพ (Product Hub) และ

ศูนยกลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพื่อนารายไดกลับมาใชยกระดับคุณภาพบริการ

สาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งสงเสริมการใหความสําคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health 

in All Policies) เพื่อใหการขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคสวนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะ

ที่มีตอสุขภาพของประชาชน 
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5.2.4  การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอื้อตอการดารงชีพในสังคมสูงวัย โดย

การปรับปรุงสภาพแวดลอมและความจําเปนทางกายภาพใหเหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแล

ผูสูงอายุในรูปแบบที่หลากหลายทั้งในดานการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยางบูรณาการ โดยการ

มีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางตอเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพรอมใหเปนตนแบบของ

การดูแลผูสูงอายุเพื่อขยายผลไปสูชุมชนอื่น ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใชชีวิตประจาวันสําหรับ

ผูสูงอายุ 

5.3 การลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 

        5.3.1 การยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ มุงเนนการเพิ่มผลิตภาพ

แรงงาน โดยสนับสนุนใหแรงงานมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางมีมาตรฐาน 

ปรับโครงสรางคาจางแรงงานใหชัดเจนและสะทอนทักษะฝมือแรงงานอยางแทจริง เรงผลักดันใหการใช

ระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้ เพิ่ม

ผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายยอย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่

สอดคลองกับพ้ืนที ่สรางหลักประกันรายไดแทนการอุดหนุนดานราคาสินคาเกษตร ลดตนทุนทางการเกษตร

โดยสนับสนุนปจจัยการผลิต 

5.3.2 การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเนนการสรางภูมิคุมกัน

ระดับปจเจก โดย (1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยางหลากหลาย 

โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพื้นฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (2) 

สนับสนุนการจัดหาที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยและการเขาถึงระบบสาธารณูปโภค กําหนดเปนนโยบายที่

อยูอาศัยแหงชาติและเมืองนาอยู พัฒนาโครงการที่อยูอาศัยแกปญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดําเนินการ

รวมกับภาคธุรกิจเอกชน และ (3) การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานที่จําเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย 

(Customized Welfare) ที่คํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกตางกัน โดยมีแนวทางการรับภาระ

คาใชจายรวมกัน (Cost Sharing) 

5.3.3 การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร 

สนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยที่ไรที่ดินทากินและยากจนไดมีที่ดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในที่ดิน

ปฏิรูประบบการบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบและเขาถึงพื้นที่เปาหมายไดอยางแทจริงดวยการผลักดัน 

พรบ.ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณรวมกันของหนวยงาน และสราง

กระบวนการมีสวนรวม รวมทั้งปรับโครงสรางภาษีที่เปนธรรม เชน ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง ภาษีมรดก 

และภาษีสิ่งแวดลอม เปนตน 

5.3.4 การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค การคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐาน และ

การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเขมแข็งดานกฎหมายใหแก

ประชาชน รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายเพื่อลดปญหาความเหลื่อมล้ํา เชน กฎหมายปาชุมชน

กฎหมายภาษีมรดก กฎหมายที่ดิน เปนตน 
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5.4 การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง 

5.4.1 การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง เตรียม

ความพรอมรองรับความเปนเมือง ทั้งดานการบริหารจัดการดานผังเมืองดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

ระบบคมนาคมขนสง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน 

มีคุณภาพ และเพียงพอตอความตองการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสรางความสามารถในการบริหารจัด

การเมืองตามระดับการพัฒนา 

5.4.2 การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเชื่อมโยงกับเพื่อนบาน สงเสริมและเรงรัด

การพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศทั้ง

ดานการคา การลงทุน และการบริการ โดยคํานึงถึงการเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Logistics) สนับสนุน

ใหเกิดความรวมมือในหวงโซอุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานดาน

อํานวยความสะดวกทางการคา ขนสง และโลจิสติกสใหมีความสะดวกและมีประสิทธิภาพตอภาคธุรกิจอยาง

แทจริง 

5.4.3 การสงเสริมการลงทุน การคาชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ใหความสําคัญกับนโยบายสงเสริมการลงทุนและการคาชายแดนเพื่อดึงดูดใหนักลงทุนในภูมิภาคเขามาลงทุน

ในไทยและประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งสงเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชายแดนโดยให

ความสําคัญกับการลงทุนโครงสรางพื้นฐาน การสงเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน การบริหารจัดการ

แรงงานตางดาว และการใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพื่อชวยอํานวยความสะดวกดานการคาชายแดนและ

การผานแดนระหวางไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 

5.5 การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

         5.5.1 การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว ใชประโยชนจากทุนธรรมชาติ 

โดยคํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว ปกปองรักษาทรัพยากรปาไม โดยสนธิกําลังของทุกภาคสวน

นําระบบสารสนเทศมาใชเพื่อการบริหารจัดการ บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม เพิ่ม

พื้นท่ีปาไมโดยสงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางยั่งยืนและแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาของ

ระบบนิเวศและการสรางรายไดจากการอนุรักษ จัดสรรที่ดินใหแกผูยากไร กระจายการถือครองที่ดิน จัดทํา

ฐานขอมูลที่ดินเพื่อการบริหารจัดการอยางเปนระบบ การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตรากาวหนา กําหนดเพดาน

การถือครองที่ดินที่เหมาะสม และกําหนดมาตรการปองกันการถือครองที่ดินของคนตางชาติ บริหารจัดการ

น้ําเพื่อใหเกิดความยั่งยืน บูรณาการระหวางหนวยงานอยางเปนระบบ สรางศูนยขอมูลทรัพยากรน้ํา จัดตั้ง

องคกรบริหารจัดการน้ําในระดับพื้นที่ เชน คณะกรรมการลุมน้ํา และองคกรผูนํา คุมครองทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง ลดความขัดแยงเชิงนโยบายระหวางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การทองเที่ยว การประมง 

และวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแรโดยกําหนดปริมาณที่เหมาะสมในการน้ําแรมาใชประโยชน คํานึงถึง 
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ความจําเปนและมูลคาในอนาคต บังคับใชมาตรการควบคุมผลกระทบจากการทาเหมืองแรที่กอมลพิษตอ

สภาพแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

5.5.2 การสงเสริมการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สรางระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช

แลวที่มีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู Zero Waste Society ผานมาตรการตางๆ เชน การปฏิรูประบบภาษีและ

คาธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดลอม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดลอม มาตรฐานและฉลากสินคา เปนตน 

5.5.3  การสงเสริมการผลิต การลงทุน และการสรางงานสีเขียว เพื่อยกระดับประเทศสู

เศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสีเขียว สงเสริมผูประกอบการให

สามารถปรับระบบสูหวงโซอุปทานหรือหวงโซคุณคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Supply 

Chain/Green Value Chain) สงเสริมการทําการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งสงเสริมภาคบริการที่มี

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย เพื่อใหประเทศไทยมีศักยภาพใหมีบทบาทมากขึ้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

5.5.4  การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ดวยการเรงรัดการควบคุม

มลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ น้ําเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพื่อสรางคุณภาพ

สิ่งแวดลอมท่ีดีใหกับประชาชนเรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะเปนลําดับแรก โดยสงเสริมใหเกิดกลไกการ

คัดแยกขยะเพื่อนํากลับมาใชใหมใหมากท่ีสุดเรงกําจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานที่กําจัดในพื้นที่วิกฤต 

สรางรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เนนการแปรรูปเปนพลังงาน สรางวินัย

ของคนในชาติมุงสูการจัดการที่ยั่งยืน โดยใหความรูแกประชาชน และการบังคับใชกฎหมาย 

5.5.5 การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ ผลักดันการจัดทําแผน

แมบทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของอาเซียน หาแนวทางความรวมมือกับ

อาเซียนและอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงในประเด็นการขนสงขามพรมแดน การเคลื่อนยายแรงงาน การบริหารจัด

การพลังงานและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

5.5.6 การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัว เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือและ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพิ่มศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหกับทุกภาค

สวน สงเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อลดผลกระทบและปรับตัวตอ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนสงเสริมความ

รวมมือระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ใหความสําคัญกับ

การปองกันนาทวม วางแผนปองกันเมืองและพื้นที่ชายฝง พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุนตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การใหบริการของระบบนิเวศ สงเสริมการลงทุน

ของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสรางแนวปองกันตามธรรมชาติ และการจัดทําแผนธุรกิจตอเนื่อง 

รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพพรอมรองรับแนวโนมการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรง

ในอนาคต 
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5.6 การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ 

5.6.1 การสรางความโปรงใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยใหมีชองทางให

ทุกภาคสวนสามารถเขาถึง เขาตรวจสอบขอมูลของภาคราชการและรองเรียนได เชน ขอมูลการประกวด

ราคาจัดซื้อ จัดจางโครงการของทางราชการ ขอมูลการประมูลโครงการ ผูชนะการประมูลและราคาปด

ประมูลขอมูลความกาวหนาตามกระบวนการยุติธรรม เชน คดีที่ไมดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริต

คอรรัปชนัและคดีท่ีประชาชนใหความสนใจในแตละยุคสมัย ฯลฯ 

5.6.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีความเปนมืออาชีพ และเพียงพอตอการขับเคลื่อน

ภารกิจภาครัฐรวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อใหระบบราชการเล็กกะทัดรัด

แตมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

5.6.3 การสรางรูปแบบการพัฒนา อปท. ใหเหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลง

ทางดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม รวมทั้งเปนแกนหลักในการประสานเครือขายและเชื่อมโยงภาค

สวนตางๆ ในระดับพ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

5.6.4 การสรางระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สรางผลงานที่

มีคุณภาพ รวดเร็วและนาเชื่อถือ สามารถเปนเครื่องมือใหกับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิง

นโยบายได โดยเฉพาะอยางยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญๆ ที่มีการใชจายงบประมาณเปนจํานวน

มาก และเปนโครงการที่มีผลกระทบในวงกวาง 

 1.3  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

 แผนพัฒนาภาคใต 

       แผนพัฒนาภาค เปนแผนที่ยึดกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนจากทุกจังหวัดทั้ง 

๔ ภูมิภาคขึ้น เพื่อสนับสนุนจังหวัดและกลุมจังหวัดใหสามารถใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนพัฒนาภาค  จัดทําโดยสํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ (สศช.) มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่สมดุล ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง”  โดยประกอบไปดวย  ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือ ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ  ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคกลาง  ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใต  ซึ่งเทศองคการ

บริหารสวนตําบลตําบลตาเซะนั้นตั้งอยูภาคใต   การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปขององคการบริหารสวน

ตําบลมีความสัมพันธกับแผนพัฒนาภาคใต  ดานเศรษฐกิจ ดานการเกษตร  การทองเที่ยว  การคาการลงทุน 

การพัฒนาคนใหมีสุขภาวะดีทั้งรางกาย จิตใจและสติปญญา  รอบรู  เทาทันการเปลี่ยนแปลง  สามารถดํารง

ชีพไดอยางมีคุณภาพ สรางความมั่นคงดานอาหาร  แกไขปญหาความยากจน หนี้สิน และการออมของ

ครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพึ่งพาตนเองและดูแลครอบครัวไดอยางอบอุน ฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมบูรณ ซึ่งแผนพัฒนาภาคใตมีรายละเอียดสรุปยอ  ดังนี้    
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กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาค 

 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2550 มาตรา 53/1 และ

มาตรา 53/2 บัญญัติใหจังหวัดและกลุมจังหวัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัดให

สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และตอบสนองความตองการของประชาชนใน

ทองถิ่น  สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  จึงไดจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนา

ภาคที่ยึดกระบวนการมี สวนรวมของทุกภาคสวนจากทุกจังหวัดทั้ง 4 ภูมิภาคขึ้น  เพื่อสนับสนุนจังหวัดและ

กลุมจังหวัดใหสามารถใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด 

1. แนวคิดและหลักการ 

 1.1 ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ใหเกิดการพัฒนาที่สมดุล เปน

ธรรมและ มีภูมิคุมกันตอผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคู

กับกับแนวคิด  “การพัฒนาแบบองครวม” ที่ยึด  คน  ผลประโยชนของประชาชน  ภูมิสังคม  ยุทธศาสตร

พระราชทาน เขาใจ เขาถึง และพัฒนา ยึดหลักการมีสวนรวมของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลัก         

ธรรมาภิบาล  เพื่อใหสังคมสมานฉันทและอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 

 1.2  หลักการ มุงสรางความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติตางๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหาร

ราชการแผนดิน เพื่อสรางโอกาสทางการพัฒนา สอดคลองกับภูมิสังคมของพื้นท่ี โดย 

(1)  กําหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพื้นที่ของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 

(2)  กําหนดบทบาทและยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใหสอดคลองกับศักยภาพและโอกาส

ของพ้ืนที ่

2. ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที ่

 ภายใตกระแสโลกาภิวัตนที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สภาพแวดลอมภายนอกเปนปจจัยสําคัญ

ตอการพัฒนาประเทศ  เปนผลใหจําเปนตองเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวใหเหมาะสม การ

พัฒนาที่สมดุล ดังนั้นจึงกําหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่ของประเทศ ดังนี้ 

 2.1  พัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคตางๆ ของประเทศใหเชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพื่อ

เปนฐานการพัฒนาดานอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการทองเที่ยวของภูมิภาค 

โดยเฉพาะ 

2.1.1  พัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก – ตะวันตก  (East West 

Economic Corridor)  เชน พื้นที่เขตเศรษฐกิจแมสอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแกน-มุกดาหาร  แนวสะพาน

เศรษฐกิจพื้นที่อรัญประเทศ-สระแกว-ปราจีนบุรี   พื้นที่เศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพาน  แนวสะพาน

เศรษฐกิจพังงา-กระบี่- สุราษฎรธานี-นครศรีธรรมราช และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 
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2.1.2  พัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต (North South Economic 

Corridor) ไดแก แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค-จังหวัดปริมณฑล  แนวเศรษฐกิจ

หนองคาย-อุดรธานี-ขอนแกน-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล  พื้นที่แหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแกว-

บุรีรัมย-มุกดาหาร 

 2.2  พัฒนาบริการพื้นฐานของชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหวางประเทศ โดย

เนนพื้นที่ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต และตะวันออก-ตะวันตก  โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจ

ชายแดน  

 2.3  พัฒนาระบบโลจิสติกสและโครงขายคมนาคมขนสงเพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถใน

การแขงขัน เชิงพื้นที่ เชน การพัฒนาระบบรถราง  เพิม่ประสิทธิภาพการขนสงทางน้ํา และเพิ่มประสิทธิภาพ

การเชื่อมโยงโครงขายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เชน พิษณุโลก และขอนแกน 

 2.4  สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ

ใหยั่งยืน ไดแก พัฒนาแหลงน้ําใหเพียงพอตอการเกษตร พัฒนาสิ่งแวดลอมเมืองและแหลงอุตสาหกรรม และ

การจัดใหมีการจัดการใชประโยชนที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใต 

 3.1  ยุทธศาสตรการพัฒนา 

  (1) การเสริมสรางความเขมแข็งภาคการผลิตหลักใหเจริญเติบโตไดอยางตอเนื่องและยั่งยืน             

โดยพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป  พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตสินคาอาหาร  

พัฒนาการทองเที่ยว 

        (2)  ขยายฐานเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มความหลากหลายของแหลงสรางรายไดและการจางงาน

ใหแกภาคโดยพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานภายใตกรอบโครงการ JDS และกรอบโครงการ IMT-

GT พัฒนา รองรับการขยายการลงทุนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศ  และพัฒนาการคมนาคมขนสง

ทางทะเล 

  (3)  พัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพและมีภูมิคุมกันที่ดีเพ่ือเสริมสมรรถนะการพัฒนา โดย

การพัฒนาความรู คุณธรรม และสุขภาวะ  การสรางความมั่นคงในการดํารงชีวิตของคนจน คนดอยโอกาสให

สามารถพึ่งตนเองได  การพัฒนาศักยภาพคนเพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิตและเพิ่มโอกาสดานอาชีพและรายได 

และการอํานวยความเปนธรรมและสรางภูมิคุมกันแกคนกลุมเสี่ยงเพื่อแกปญหาความไมสงบในจังหวัด

ชายแดนภาคใต 

  (4)  เสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมระดับชุมชน โดยสรางกระบวนการ

เรียนรู เพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชนสูการพึ่งตนเอง  พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยการเพ่ิมโอกาสการม ี
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รายไดจากทรัพยากรในทองถิ่น  และสงเสริมการใชกระบวนการชุมชนเขมแข็งเพื่อสรางสันติสุขโดยเฉพาะ

การใชกระบวนการชุมชนเขมแข็งแกไขปญหายาเสพติด 

  (5)  ฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาสมดุลเชิงนิเวศน  

อยางยั่งยืน  โดยฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเพื่อรักษาความสมดุลเชิงนิเวศน  สรางความอุดม

สมบูรณทรัพยากรธรรมชาติใหเปนฐานการผลิตอยางยั่งยืน  และควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อลด

ผลกระทบดานคุณภาพชีวิต 

 3.2 ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัด 

  (1)  กลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย ประกอบดวยชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช 

และพัทลุง เนนการพัฒนาฐานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตจากน้ํามันปาลม  พัฒนาการปลูกขาวและการ

เลี้ยงปศุสัตว  พัฒนาการเกษตรยั่งยืนเพื่อผลิตสินคาเกษตรเชิงคุณภาพ  พัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ

บริเวณชายฝงทะเล    และการเตรียมความพรอมพ้ืนที่ที่มีศักยภาพรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม ๆ  

  (2) กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน ประกอบดวย ระนอง พังงา  ภูเก็ต  กระบี่ และตรัง  

เนนการรักษาความมีมนตเสนหของศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเล  เพิ่มความหลากหลายของกิจกรรม

การทองเที่ยวและการบริการ  พัฒนาแหลงทองเที่ยวชายฝงทะเลและบนบก  และพัฒนาบุคลากรรองรับการ

ทองเที่ยว 

  (3) กลุมจังหวัดภาคใตชายเลน ประกอบดวย สงขลา  สตูล  ปตตานี  ยะลา และนราธิวาส 

เนนการคุมครองความปลอดภัย  การอํานวยความเปนธรรมเพื่อเสริมสรางความเชื่อมั่นในอํานาจรัฐ และ

สรางภูมิคุมกันแกคนกลุมเสี่ยงโดยเฉพาะการชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบ  การเสริมสรางความมั่นคง

ดานอาชีพและรายไดแกผูมีรายไดนอย  การพัฒนาคุณภาพคนเพื่อสรางโอกาสการมีงานทําและยกระดับ

คุณภาพชีวิต  การเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและพัฒนาความรวมมือกับตางประเทศ  และการ

บริหารจัดการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 

 3.3  โครงการที่สําคัญ (Flagship Project)  

(1) โครงการพัฒนาสงขลาเปนศูนยกลางการผลิตการแปรรูปและคายางพาราของประเทศ 

(2) โครงการพัฒนาสุราษฎรธานีเปนศูนยกลางการผลิตและแปรรูปปาลมน้ํามันแบบครบ

วงจร 

(3) โครงการพัฒนาลุมน้ําปากพนังและลุมน้ําทะเลสาบสงขลาเปนอูขาวอูน้ํา 

(4) โครงการพัฒนาธุรกิจบริการกลุม Mice และ Marina เกาะภูเก็ต 

(5) โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลในจังหวัดชายแดนภาคใต 

(6) โครงการแกไขปญหาความยากจนเชิงบูรณาการในจังหวัดชายแดนภาคใต 

(7) โครงการพัฒนาแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใตเพื่อไปทํางานในตางประเทศ 

(8) โครงการพัฒนาขาวสังขหยดเปนสินคาเชิงคุณภาพ 
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(9) โครงการผลิตสินคาอาหารฮาลาลระดับชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใตแบบครบวงจร 

(10) โครงการอาวปตตานี (ฟนฟูความอุดมสมบูรณของชายฝงทะเล) 

(11) โครงการฟนฟูการทํานาในพื้นท่ีนารางในจังหวัดชายแดนภาคใต 

 

 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตชายแดน (พ.ศ. 2557 – 2560) 

      การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปขององคการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธกับ

แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตชายแดน  เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรม  แนวทางการพัฒนาการเกษตร  

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ํา  ยุทธศาสตรดานความมั่นคง  เปนตน ปญหาความตองการของประชาชน

ในพื้นที่  และศักยภาพของกลุมจังหวัดภาคใตชายแดนมาเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัด

ภาคใตชายแดน  

 วิสัยทัศน (Vision) 

 “ศูนยกลางการพัฒนายางพารา ฮาลาล และการทองเที่ยว สูอาเซียน” 

นิยาม : “ศูนยกลางพัฒนายางพารา” หมายถึง การพัฒนากระบวนการสรางมูลคาเพิ่มยางพารา       

ทั้งระบบการผลิต การแปรรูป และการหาชองทางการตลาด เพื่อใหยางพาราซึ่งเปนพืชเศรษฐกิจหลักที่

สําคัญของกลุมจังหวัด มีมูลคาเพิ่มขึ้น อันจะสงผลใหประชาชนในกลุมจังหวัดมีรายไดเพิ่มขึ้น โดยสราง

มูลคาเพ่ิมยางและผลิตภัณฑยาง ทั้งตนน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา ไดแก ยางแผนรมควัน ยางแทง น้ํายางขน ยาง

เครป ยางคอมปาวด ผลิตภัณฑไมยางพารา เปนตน ตนทุนลดลง น้ํายางเพิ่มขึ้น พื้นที่ที่เพิ่มขึ้น ยางมี

คุณภาพเพ่ิมขึ้น 

 นิยาม : “ศูนยกลางการพัฒนาฮาลาล” หมายถึง การพัฒนาระบบการผลิตสินคาฮาลาล ซึ่งกลุม

จังหวัดมีศักยภาพ และเปนวิถีชีวิตของประชาชนในกลุม ใหมีมูลคาเพิ่มขึ้นอยางเปนระบบ ไดมาตรฐานการ

ผลิตของสินคาฮาลาล สรางอัตลักษณสินคาฮาลาลใหกลุมจังหวัด และพัฒนาชองทางการตลาด ยกระดับ

สินคา 

ฮาลาลของกลุมสูสากล ทั้งที่เปนอาหาร (Food) และไมเปนอาหาร (Non Food)    การใชประโยชน 82% 

เปนมุสลิม ผานมือคน 3 จังหวัดภาคใตชายแดน ในชื่อของ “อัลฟาตอนี” ทั้งนี้จะใชอีก 13 จังหวัดเปนฐาน

สนับสนุนเรื่องฮาลาล ไมใชเฉพาะนิคมฮาลาลปตตานี ยายมาใชเขตอุตสาหกรรมปตตานี สตูล และสงขลา 

เพื่อชวยขับเคลื่อนใหเร็วขึ้น เพื่อเพิ่มรายไดใหกับประชาชน โดยเฉพาะพี่นองที่เปนมุสลิมซึ่งมีเปนจํานวนมาก

ในกลุมจังหวัด 

 นิยาม : “ศูนยกลางการพัฒนาการทองเที่ยว” หมายถึง การสงเสริมการทองเที่ยวที่เชื่อมโยงในกลุม

จังหวัด โดยการพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ จัดกิจกรรมการทองเที่ยวอยางตอเนื่อง และใหไดมาตรฐาน

สงเสริมผูใหบริการการทองเที่ยวใหมีความหลากหลายภายใตความเชื่อมั่นดานความปลอดภัย พัฒนาระบบ 
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ตลาดและประชาสัมพันธ สรางแรงจูงใจใหเกิดการทองเที่ยวในพื้นที่ของกลุมจังหวัด ทั้งนี้เพื่อเพิ่มจํานวนผู

เยี่ยมเยือน และเพ่ิมรายไดจากการทองเที่ยวใหมากข้ึน 

 เปาประสงครวม 

 1) ยางพาราและผลิตภัณฑยางมีมูลคาเพิ่มขึ้น 

 2) เปนศูนยกลางการพัฒนาสินคาและบริการอาลาลของอาเซียน 

 3) จํานวนผูเยี่ยมเยือนและรายไดจากการทองเที่ยวของกลุมจังหวัดเพิ่มขึ้น 

 4) โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ระบบโลจิสติกส ไดรับการปรับปรุงและพัฒนาอยางเปนระบบ

เพื่อใหสามารถรองรับการพัฒนาของกลุมจังหวัดและเชื่อมโยงประชาคมอาเซียนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 5) ทรัพยากรมนุษยไดรับการพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน เพื่อเขาสูประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 
 

 ประเด็นยุทธศาสตร 

 การขับเคลื่อนแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตชายแดนใหเปนไปตามนโยบายและหลักเกณฑ วิธีการที่ 

ก.น.จ. กําหนดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กลุมจังหวัดภาคใตชายแดนจึงไดกําหนดยุทธศาสตรการ

พัฒนาไว 4 ยุทธศาสตร  คือ 

ประเด็นยุทธศาสตรที ่ 1 พัฒนากระบวนการสรางมูลคาเพิ่มสินคายางพารา ทั้งระบบการผลิตการ

แปรรูปและชองทางการตลาดสินคายางพารา 

ตัวชี้วัด/คาเปาหมาย ป ๒๕๕๗-๒๕๖๐ : 

๑. ผลผลิตยางพาราเฉลี่ยตอไรเพิ่มข้ึน  ๒.๕  กิโลกรัม 

๒. ระดับที่เพ่ิมขึ้นของปริมาณการใชยางพาราเปนผลิตภัณฑของสถาบันเกษตรกร รอยละ ๒ 

ประเด็นยุทธศาสตรที ่ 2 พัฒนาสินคาและบริการฮาลาลใหมีมูลคาเพิ่มตามหวงโซอุปทานและ

สอดคลองกับความตองการของตลาด 

ตัวชี้วัด/คาเปาหมาย ป ๒๕๕๗-๒๕๖๐ : 

 ๑. รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของสินคาและบริการที่ผานการรับรองมาตรฐานฮาลาล รอยละ ๑๐ 

 ๒. รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของธุรกิจดานฮาลาล รอยละ ๑๐ 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่  3 สงเสริมการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 

ตัวชี้วัด/คาเปาหมาย ป ๒๕๕๗-๒๕๖๐ : 

๑. จํานวนผูเยี่ยมเยือนของกลุมจังหวัดเพิ่มขึ้น รอยละ ๒ 

๒. จํานวนรายไดจากการทองเที่ยวของกลุมจังหวัดเพิ่มขึ้น รอยละ ๕ 

๓. จํานวนแหลงทองเที่ยวไดรับการพัฒนาที่เพ่ิมขึ้น ๘๐ แหง 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาการคาการลงทุน ทรัพยากรมนุษยของกลุมจังหวัด เชื่อมโยง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   

ตัวชี้วัด/คาเปาหมาย ป ๒๕๕๗-๒๕๖๐ : 

 ๑. รอยละของจํานวนโครงการดานโครงสรางพื้นฐานไดรับการปรับปรุงตามแผนพัฒนากลุม      

จังหวัด รอยละ  ๓ 

 ๒. จํานวนกลุมเปาหมายไดรับความรูเพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จํานวน ๑๖       

กลุม 

๓. จํานวนดานชายแดนที่มีผลการประเมินความพึงพอใจเกินรอยละ ๕๐  จํานวน  ๙ ดาน 

    แผนพัฒนาจังหวัดยะลา (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐) ฉบับทบทวน 

 วิสัยทัศน  :  ยะลานาอยู เชิดชูสันติสุข รุกทันอาเซียน 

  จังหวัดยะลา  มีภาพลักษณในการเปนเมืองที่มีผังเมืองที่มีความสวยงาม และเปนระเบียบม ี

ความสะอาดที่สุดเมืองหนึ่งของประเทศไทย ตลอดจนเปนจังหวัดที่มีตนทุนดานการจัดการระบบ

สุขภาพที่ดี จนไดรับการคัดเลือกจากองคกรอนามัยโลก (WHO) ในป ๒๕๔๐ ใหเปน ๑ ใน ๕ ของ

จังหวัดที่เปนเมืองนาอยู (Healty cities) อีกทั้งในอดีตประชาชนในพื้นที่ที่อยูรวมกันอยางสันติ แมมี

ความแตกตางในการนับถือศาสนา ซึ่งเปนเอกลักษณสําคัญที่โดดเดนอีกประการหนึ่ง แตจาก

สถานการณความไมสงบที่เกิดขึ้น ตั้งแตป ๒๔๔๗ ที่ผานมาสงผลกระทบตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของประชาชนและภาพลักษณของจังหวัด  ซึ่งถือเปนจุดออน  และอุปสรรคสําคัญในการพัฒนา

จังหวัด 

 ดังนั้น จังหวัดยะลา จึงไดกําหนดวิสัยทัศน คือ “ยะลานาอยู เชิดชูสันติสุข รุกทัน

อาเซียน”  หมายถึง การนํายะลามุงไปสูเมืองที่นาอยู ประชาชนมีความสุข มีอาชีพ มีรายไดที่มั่นคง 

ประชาชนไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ มีอาชีพที่มั่นคง มีสุขภาพดีอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี มีการดําเนิน

ชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สรางความตระหนักรู ใหความรูและความเขาใจที่ถูกตอง

และเหมาะสมเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน และการดําเนินการเชิงรุกในการเตรียมความพรอมของ 



๖๙ 

จังหวัดยะลาสูการเปนประชาคมอาเซียน ตอสาธารณชน ทั้งในประเทศและระหวางประเทศ 

สนับสนุนการเตรียมความพรอมของหนวยงานตาง ๆ เพื่อเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน รวมทั้ง

บูรณาการแผนดําเนินงานการเชื่อมโยงระหวางประชาคมทั้งสาม ไดแก ประชาคมการเมืองและความ

มั่นคง ประชาคมเศรษฐกิจ และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมและความเชื่อมโยงระหวางกันใน

อาเซียนประเทศสมาชิกอาเซียน กลุมผูไดรับผลกระทบจากสถานการณความไมสงบ ผูดอยโอกาส 

และผูพิการมีศักยภาพและสามารถพึ่งพาตนเองได รวมทั้งนําไปสูเมืองแหงความสันติสุข โดยให

ประชาชนและชุมชนมีความเขมแข็ง อยูรวมกันดวยความรัก ความสามัคคี ภายใตความหลากหลาย

ของวัฒนธรรม และอัตลักษณของพื้นท่ีและประชาชนมีความเชื่อมั่นศรัทธาในภาครัฐ 

 เปาประสงครวม 

๑. เศรษฐกิจขยายตัวอยางตอเนื่อง ประชาชนมีรายไดที่ม่ันคงพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน   

  ๒. สังคมมีความปรองดอง สมานฉันท ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

เชื่อมั่นศรัทธาภาครัฐ 

  ๓. ประชาชนไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ มีอาชีพที่มั่นคง มีสุขภาพดี อยูในสิ่งแวดลอมที่ดี      

มีการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พรอมเขาสูประชาคมอาเซียน กลุมผูรับ

ผลกระทบจากสถานการณความไมสงบผูดอยโอกาสและผูพิการมีศักยภาพสามารถพึ่งพาตนเองได 

 ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด จํานวน ๕ ประเด็นยุทธศาสตร 

 ๑. สงเสริม พัฒนา แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เพื่อสรางมูลคาเพ่ิมและการสงออกสู 

AEC ตอนใต 

๒. พัฒนาแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรม เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน 

๓. พัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ OTOP สูสากล 

๔. เสริมสรางยะลาสันติสุข 

๕. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

    ประเด็นยุทธศาสตรที ่๑  สงเสริม พัฒนา แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เพื่อสราง  

มูลคาเพิ่มและการสงออกสู AEC ตอนใต ประกอบดวย ๕ กลยุทธ 

 ๑. สงเสริมพัฒนา/แปรรูปยางพารา และไมยางพาราเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม 

 ๒. สงเสริมผลผลิตทางการเกษตร ที่สําคัญของจังหวัด (ทุเรียน ลองกอง กลวยหิน โคเนื้อ 

และแพะ) เพื่อเพ่ิมมูลคา ยกระดับมาตรฐาน และการสงออกผานประเทศมาเลเซียสู AEC ตอนใต 



7๐ 

 ๓. สงเสริมการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม  Zoning และการพัฒนาเกษตรกร 

ปราดเปรื่อง(Smart Farmer) 

 ๔. สงเสริม พัฒนา/แปรรูป การตลาดสินคาเกษตร (ไมผล) 

 ๕. สงเสริมเกษตรเพื่อสรางความมั่นคงดานอาหารตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

           ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ พัฒนาแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรมเพื่อ

รองรับประชาคมอาเซียน ประกอบดวย ๖ กลยุทธ 

๑. ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการทองเที่ยว 

๒. สรางความเชื่อมั่นดานความปลอดภัยแกนักทองเที่ยว 

๓. พัฒนา/ปรับปรุงฟนฟูแหลงทองเที่ยว 

๔. สรางมูลคาเพิ่มดานการทองเที่ยว 

๕. สงเสริมการประชาสัมพันธดานการทองเที่ยว 

๖. พัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการทองเที่ยว 

 ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓. พัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ OTOP ใหมีศักยภาพ 

ประกอบดวย ๓  กลยุทธ 

 ๑. พัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ OTOP สูสากล 

 ๒. เพิ่มชองทางการจําหนายผลิตภัณฑ OTOP 

 ๓. เพิ่มโอกาสเขาถึงแหลงทุน 

          ประเด็นยุทธศาสตรที ่๔  เสริมสรางยะลาสันติสุข ประกอบดวย ๑๐ กลยุทธ 

๑. สรางความเขาใจ และอํานวยความเปนธรรม 

๒. สานสัมพันธมวลชน 

๓. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนอยางเปนระบบ 

๔. เพิ่มประสิทธิภาพการปองกันและปราบปราม 

๕. เสริมสรางคุณคาทางอัตลักษณ และวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี 
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๖. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อเสริมสรางความมั่นคง 

๗. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 

๘. เสริมสรางความเขมแข็งของหมูบานและชุมชน 

๙. พัฒนาระบบปองกันภัยพิบัต ิ

๑๐. เสริมสรางความเขมแข็งสังคมพหุวัฒนธรรม มีความปลอดภัยและปกติสุข 

 ประเด็นยุทธศาสตรที ่๕  พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ประกอบดวย ๗ กลยุทธ 

๑. พัฒนายกระดับคุณภาพการศึกษาและเสริมสรางขยายโอกาสทางการศึกษาใหทั่วถึง 

๒. สงเสริมสุขภาพอนามัยประชาชนทุกกลุมวัย 

  ๓. การพัฒนาศักยภาพผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบ ผูดอยโอกาส และคน

พิการ 

  ๔. เสริมสรางความเขมแข็งและการมีสวนรวมของชุมชนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทองที่ 

และเครือขายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  ๕. พัฒนาทักษะฝมือแรงงานเพื่อเพิ่มผลิตภาพแรงงานในและนอกระบบ 

  ๖ สงเสริมการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 

  ๗. สงเสริมพลังงานทดแทนและการอนุรักษพลังงาน 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดยะลา 4 ป (พ.ศ. ๒๕๕8 – ๒๕๖1) 

วิสัยทัศน  :  ยะลานาอยู เชิดชูสันติสุข รุกทันอาเซียน 

เปาประสงค  (Objective) 

1. เศรษฐกิจขยายตัวอยางตอเนื่อง ประชาชนมีอาชีพ และรายไดที่ม่ันคงพรอมเขาสูประชาคม

อาเซียน 

2. สังคมมีความปรองดอง  สมานฉันท  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  และ

เชื่อมั่นศรัทธาภาครัฐ 

3. ประชาชนไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ  มีสุขภาพดีอยูในสิ่งแวดลอมท่ีดี  พรอมเขาสูประชาคม 

อาเซียนกลุมผูรับผลกระทบจากสถานการณความไมสงบผูดอยโอกาสและผูพิการมีศักยภาพสามารถพึ่งพา

ตนเองได 



๗๒ 

ประเด็นยุทธศาสตรมี  5  ประเด็นยุทธศาสตร  ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1  สงเสริม  พัฒนา  แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เพื่อสรางมูลคาเพิ่มและการสงออก  

                            สู AEC ตอนใต  

1. เปาประสงค 

    มูลคาสินคาทางการเกษตรเพิ่มขึ้น 

2. กลยุทธ 

1. สงเสริมพัฒนา/แปรรูปยางพารา  และไมยางพาราเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม 

2. สงเสริมผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญของจังหวัดเพื่อเพิ่มมูลคาเพิ่ม  ยกระดับมาตรฐานและการ

สงออกผานประเทศมาเลเซียสู AEC ตอนใต 

3. สงเสริมการจัดทําเกษตรโซนนิ่ง การผลิตสินคาทางการเกษตรและเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart  

Farmer) 

4. สงเสริมพัฒนา/แปรรูปการตลาดสินคาเกษตร  (ไมผล)  

5. สงเสริมเกษตรกรเพื่อสรางความมั่นคงดานอาหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2  พัฒนาแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรม  เพื่อรองรับประชาคม 

            อาเซียน 

1. เปาประสงค 

    รายไดจากการทองเที่ยวเพิ่มขึ้น 

2. กลยุทธ 

1. ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการทองเที่ยว 

2. สรางความเชื่อมั่นดานความปลอดภัยแกนักทองเที่ยว 

3. พัฒนา/ปรับปรุงฟนฟูแหลงทองเที่ยว 

4. สรางมูลคาเพ่ิมดานการทองเที่ยว 

5. สงเสริมการประชาสัมพันธดานการทองเที่ยว 

6. พัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการทองเที่ยว 

 



๗๓ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3  พัฒนามาตรฐานสินคา OTOP สูสากล 

1. เปาประสงค 

    มูลคาการจําหนายสินคา OTOP เพิ่มขึ้น 

2. กลยุทธ 

1. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ OTOP ใหมีศักยภาพ 

2. เพิ่มชองทางการจําหนายผลิตภัณฑ OTOP 

3. เพิ่มโอกาสการเขาถึงแหลงทุน 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4  เสริมสรางยะลาสันติสุข   

1. เปาประสงค 

    สังคมมีความปรองดอง  สมานฉันท  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  เชื่อมั่นศรัทธา

ภาครัฐ 

2. กลยุทธ 

1. สรางความเขาใจ และอํานวยความเปนธรรม 

2. ปฏิบัติการจิตวิทยาเชิงรุก 

3. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนอยางเปนระบบ 

4. เพิ่มประสิทธิภาพการปองกันและปราบปราม 

5. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ   

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5  พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

1. เปาประสงค 

    เด็ก  เยาวชน  และประชาชนไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ  ปลูกฝงวัฒนธรรมความปลอดภัย  (Safety 

Culture) มีสุขภาพดีอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนกลุมผูไดรับผลกระทบจาก

สถานการณความไมสงบ ผูดอยโอกาส และคนพิการมีศักยภาพและสามารถพึ่งพาตนเองได 

2. กลยุทธ 

1. พัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษา  

2. เสริมสรางและขยายโอกาสทางการศึกษาใหทั่วถึง 



๗๔ 

3. สงเสริมสุขภาพอนามัยประชาชนตามกลุมวัย 

4. การพัฒนาศักยภาพและเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบ ผูดอยโอกาส และ          

คนพิการ   

5. เสริมสรางความเขมแข็งและการมีสวนรวมของชุมชนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทองที่ และ

เครือขายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

6. พัฒนาทักษะฝมือแรงงานเพื่อเพิ่มผลิตภาพแรงงานในและนอกระบบ 

7. สรางและปลูกฝงวัฒนธรรมความปลอดภัย (Safety Culture) ใหแกเด็ก เยาวชน และประชาชน

โดยความรวมมือกับเครือขายภาครัฐและเอกชน   

๑.๔  กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคปกครองสวนทองถิ่น ในเขตจงัหวดัยะลา 

ประจําป ๒๕60 

  วิสัยทัศน 

  “สังคมการเรียนรู คูคุณธรรม นําคุณภาพชีวิตที่ดี ยะลามสีันติสุข สูอาเซียน” 

  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดยะลา ประจําป         

๒๕60 ประเด็นยุทธศาสตรประกอบดวย ๗ ยุทธศาสตร 4๐ กลยุทธ  ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ ๑  ยุทธศาสตรการสงเสริมดานการศึกษา กีฬา และนันทนาการ 

  กลยุทธที่ ๑  ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนใหสอดคลอง

กับ    ประเทศกลุมอาเซียน 

  กลยุทธที่ ๒   พัฒนาระบบการจัดการเรียนการสอนทั้งในระบบ นอกระบบและตาม             

    อัธยาศัย ใหไดมาตรฐานในทุกระดับชั้น 

  กลยุทธที่ ๓  สงเสริมและพัฒนาศักยภาพของผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา  

  กลยุทธที่ ๔  พัฒนาระบบเทคโนโลยีทางการศึกษาและสื่อนวัตกรรมทางการศึกษา 

  กลยุทธที่ ๕  พัฒนาทักษะการใชภาษาหลักของอาเซียนแกบคุลากรทุกภาคสวน  

    ประชาชน ผูนําและองคกรชุมชน 

  กลยุทธที่ ๖  สนับสนุนและสงเสริมดานการกีฬาและนันทนาการ 

 



๗๕ 

ยุทธศาสตรที่ ๒  ยุทธศาสตรการสงเสริมดานสาธารณสุข 

      กลยุทธที่ ๑    สงเสริมดานสาธารณสุขมูลฐานใหครอบคลุมทุกดาน 

      กลยุทธที่ ๒    วางแผนการจัดระบบเพื่อรองรับการเขามาของแรงงานและนักทองเที่ยว 

      กลยุทธที่ ๓    กําหนดมาตรการตรวจเยี่ยมแหลงเสื่อมโทรมที่มีความเสี่ยงดานสุขภาพ

    และยาเสพติดอยางจริงจัง 

      กลยุทธที่ ๔   พัฒนาขีดความสามารถของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

      กลยุทธที่ ๕  พัฒนาเด็ก สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาสอื่น ๆ 

ยุทธศาสตรที่ ๓  ยุทธศาสตรการสงเสริมโครงสรางพื้นฐานและระบบคมนาคม 

 กลยุทธที่ ๑  สนับสนุนงบประมาณกอสรางและปรับปรุงระบบคมนาคมใหไดมาตรฐาน 

 กลยุทธที่ ๒ สนับสนุนใหมีการใชพลังงานทางเลือก 

 กลยุทธที่ ๓ สงเสริม สนับสนุน จัดใหมีศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จของดานศุลกากร 

 กลยุทธที่ ๔ พัฒนาแหลงน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 

ยุทธศาสตรที่ ๔ ยุทธศาสตรการสงเสริมดานการทองเที่ยว 

    กลยุทธที่ ๑  พัฒนาการบริหารจัดการแหลงทองเที่ยวเดิมและพัฒนาแหลงทองเที่ยว 

                                         ใหมใหเปนระบบและมีคุณภาพ 

     กลยุทธที่ ๒  พัฒนาผูประกอบการและบุคลากรสนับสนุนการทองเที่ยวทุกภาคสวน

ดาน                 ภาษาและการใหบริการ 

     กลยุทธที่ ๓  สงเสริมและสนับสนุนการบํารุงรักษา ฟนฟู และพัฒนาแหลงทองเที่ยว 

     กลยุทธที่ ๔  สรางระบบฐานการจัดเก็บภาษีจากการทองเที่ยว 

     กลยุทธที่ ๕  จัดตั้งศูนยบริการนักทองเที่ยวที่ไดมาตรฐาน 

     กลยุทธที่ 6  สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในดานการจัดการและใหบริการการ       

ทองเที่ยว 

     กลยุทธที่ 7        พัฒนาขอมูลขาวสาร ระบบสารสนเทศและการประชาสัมพันธแหลง    

ทองเที่ยว             

 



๗๖ 

ยุทธศาสตรที่ ๕  ยุทธศาสตรการสงเสริมการคาและการลงทุน 

  กลยุทธที่ ๑ สนับสนุนแหลงเงินทุนสําหรับเกษตรกร และผูประกอบการ 

  กลยุทธที่ ๒ สรางความรูความเขาใจทางดานการคา การลงทุนและกฎระเบียบ         

    พิธีศุลกากร 

  กลยุทธที่ ๓ สงเสริมการจัดตั้งศูนยจัดเก็บ สงและกระจายสินคา 

  กลยุทธที่ ๔ จัดทําผังเมืองรวมเพ่ือเปนทิศทางในการพัฒนาพื้นท่ีการคาและการลงทุน 

  กลยุทธที่ ๕ สงเสริมและพัฒนากลุมผูประกอบการทั้งภาคอุตสาหกรรมและ 

    เกษตรกรรม 

  กลยุทธที่ ๖ เรงรัดและปรับปรุงระบบโปรแกรมแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 

  กลยุทธที่ ๗ พัฒนาระบบการจดทะเบียนการคา 

                    กลยุทธที่ ๘ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของผลิตภัณฑ รวมทั้งสงเสริมการ  สราง    

    ตราสัญลักษณของสินคา   

ยุทธศาสตรที่ ๖  ยุทธศาสตรการสงเสริมดานสิ่งแวดลอม 

  กลยุทธที่ ๑  จัดระบบการจัดเก็บขยะมูลฝอยและเนนการคัดแยกขยะในระดับ 

    ครัวเรือน 

  กลยุทธที่ ๒  วางระบบกําจัดน้ําเสียรวมในเขต อ ป ท. 

  กลยุทธที่ ๓  ออกขอบัญญัติและเทศบัญญัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

    รวมถึงการดูแลรักษาทรัพยากรตนน้ําและบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด 

  กลยุทธที่ ๔  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

    และสิ่งแวดลอมของทองถิ่น 

ยุทธศาสตรที่ ๗  ยุทธศาสตรการสงเสริมดานอัตลักษณ 

  กลยุทธที่ ๑  ส ง เสริมและสนับสนุนสถาบันการศึกษาเปนหน วยงานหลัก ใน             

    การถายทอด อัตลักษณของชุมชน อัตลักษณอาเซียน และเผยแพร 

    วัฒนธรรมจารีตประเพณีของประเทศเพ่ือนบาน 

  กลยุทธที่ ๒  ปลูกฝงอัตลักษณท่ีสําคัญของทองถิ่นใหแกประชาชนทุกระดับ 

 



๗๗ 

                    กลยุทธที่ ๓  สงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมของประชาชนที่มีวิถีชีวิต                 

    ที่แสดงถึงอัตลักษณ วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีของทองถิ่น 

  กลยุทธที่ ๔  เผยแพรประวัติศาสตรและอัตลักษณของทองถิ่นในรูปแบบตาง ๆ 

  กลยุทธที่ ๕    จัดใหมีพิพิธภัณฑพื้นบานหรือหอจดหมายเหตุ หอสมุดทองถิ่นเพ่ือ 

    เผยแพรอัตลักษณความเปนไทย 

  กลยุทธที่ ๖  สงเสริมการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและอัตลักษณระหวางไทยและประเทศ

    สมาชิกอาเซียน 

โดยกําหนดวิสัยทัศนวา “เมืองยางพารา การคาชายแดน และการทองเที่ยวเชื่อมโยงอาเซียน  อยางยั่งยืน”  

โดยมียุทธศาสตรในการพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตชายแดน จํานวน  3 ประเด็นยุทธศาสตร คือ 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 : สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 

  กลยุทธ  จากการวิเคราะหปญหาดานการทองเที่ยว ไดจัดลําดับความสําคัญของกลยุทธ 

ดังนี้ 

 1. พัฒนาการบริหารจัดการการทองเที่ยวอยางเปนระบบ และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 2. พัฒนาระบบตลาดและประชาสัมพันธสรางแรงจูงใจใหเกิดการทองเที่ยวในพื้นที่ 

 3. พัฒนาแหลงทองเที่ยวที่มีศักยภาพสูง สินคาและบริการที่เปนอัตลักษณของกลุมจังหวัด

ภาคใตชายแดน ใหผานการรับรองมาตรฐาน เชน อย. มผช. GPM HACCP และตราฮาลาล เปนตน 

 4. พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวชายแดนเชิงวัฒนธรรม 

 5. พัฒนาทักษะฝมือบุคลกรดานการทองเที่ยวและบริการใหมีขีดความสามารถสูง 

    ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 :  สงเสริมและพัฒนา การคาการลงทุน โครงขายคมนาคมและ

ระบบโลจิสติกส เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 

  กลยุทธ  จากการวิเคราะหปญหาดานโลจิสติกส ไดจัดลําดับความสําคัญของกลยุทธ ดังนี้ 

 1. ปรับปรุงและพัฒนาโครงขายคมนาคม ระบบโลจิสติกส ระบบปองกันและบรรเทา

อุทกภัย การแกไขปญหาภัยแลง (แหลงน้ําเพื่ออุปโภคและบริโภค) ในแหลงน้ําสําคัญของกลุมจังหวัดฯ ใหมี

ประสิทธิภาพสูง 

 2. พัฒนาโครงสรางพืน้ฐานบริเวณดานชายแดน/เมืองชายแดน/เขตเศรษฐกิจพิเศษ นิคม

อุตสาหกรรม/เขตอุตสาหกรรม ใหสามารถรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและการคาชายแดน 

 3. ปองกันและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหมีประสิทธิภาพเพื่อลดปญหา

มลพิษในพื้นท่ีอยางยั่งยืน 

 



๗๘ 

 4. สงเสริมอุตสาหกรรมสนับสนุน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมตอเนื่อง                         

(Linkage Industry) ใหมีความเขมแข็ง 

 5. สงเสริมวัตถุดิบพัฒนาสินคาและบริการ เพื่อยกระดับและปรับปรุงทั้งเชิงปริมาณและ

คุณภาพใหมีมูลคาเพิ่ม 

 6. เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรและผูประกอบการ 

 7. สงเสริมและพัฒนาการใชพลังงานทดแทน 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 : พัฒนาการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและกระบวนการสราง

มูลคาเพิ่มสินคายางพาราและการตลาดอยางเปนระบบครบวงจร 

   กลยุทธ  จากการวิเคราะหปญหาดานยางพารา ไดจัดลําดับความสําคัญของกลยุทธ ดังนี้ 

        1. สงเสริมและสนับสนุนอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร องคความรู ใหสถาบันเกษตรกรใน

การบริหารจัดการ การแปรรูปผลผลิตใหเปนผลิตภัณฑเพื่อเพ่ิมมูลคา 

 2. เพิ่มประสิทธภิาพ/พัฒนาศักยภาพ/สนับสนุนสถาบันเกษตรกร กลุมเครือขายเกษตรกร 

ชาวสวนยาง ใหดําเนินกิจกรรมเสริมในลักษณะรวมกลุม/เกษตรกรแปลงใหญ เปนอาชีพเสริม เพื่อเพิ่มรายได 

 3. สงเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี เพื่อเพิ่มมูลคายางและผลิตภัณฑยาง 

 4. พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน แหลงทรัพยากร เพื่อสนับสนุนการเพิ่มมูลคายาง                

ผลิตภัณฑยาง และสนับสนุนเมืองยาง (Rubber City) ในนิคมอุตสาหกรรมภาคใต (ฉลุง) 

 5. สงเสริมชองทางการตลาด และการจําหนายสินคายางพารา 

2. ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 2.1 วิสัยทัศน 

  องคการบริหารสวนตําบลตาเซะ ไดกําหนดวิสัยทัศน (Vision) เพื่อแสดงสถานการณใน

อุดมคต ิ ซึ่งเปนจุดมุงหมายความคาดหวังที่ตองการใหเกิดขึ้นในอนาคตขางหนา ซึ่งจะสามารถสะทอนถึง

สภาพการณของทองถิ่นในอนาคตอยางรอบดาน ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมดานตางๆ 

จึงไดกําหนดวิสัยทัศน  คาดหวังที่จะใหเกิดขึ้นในอนาคต  ดังนี้   

“สรางตําบลใหนาอยู สรางความรูสูมวลชน สรางสังคมใหโปรงใส สรางสานใจรวมพัฒนาตําบลตาเซะใหกาวไกล” 

 2.2 ยทุธศาสตร 

          องคการบริหารสวนตําบลตาเซะ  ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา ไว  ๕  ดาน  ดังนี้ 

 ๑.   ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและความเข็มแข็งของชุมชน 

 ๒.   ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรมนุษยและสังคม 

 ๓.   ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน การเมืองการบริหารและการปกครอง 

  ๔.   ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 ๕.   ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน โครงสรางพื้นฐาน 



         ๗๙ 

     2.๓ เปาประสงค 

1. เพื่อพัฒนาบํารุงรักษาเสนทางคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และงานกอสราง 

      ตางๆ  

2. เพื่อบริหารจัดการแหลงน้ําและทางระบายน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคอยางปลอดภัยและมีคุณภาพ 

3. เพื่อปรับปรุงเสนทางคมนาคมใหสามารถสัญจรไปมา 

4. เพื่อใหทุกครัวเรือนมีไฟฟาและติดตั้ง ซอมแซมไฟฟาสาธารณะใหสองสวาง 

5. สงเสริมและพัฒนาทางดานการศึกษาของประชาชนใหเรียนรูและศึกษาอยางท่ัวถึง 

6. เพื่อพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ของเด็ก เยาวชน และประชาชน 

7. สงเสริม สนับสนุนใหมีการอนุรักษ ฟนฟู สืบทอดจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญา

     ทองถิ่น 

8. สงเสริมและสนับสนุนการออกกําลังกาย การกีฬาและนันทนาการ เพื่อสุขภาพอนามัยที่ด ี

9. เพื่อใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ด ี

 10. สนับสนุนในการปองกันและควบคุมโรคในเขต อบต. 

          11. เพื่อณรงค ปองกันการแพรระบาดและการบําบัด ฟนฟูใจใหหางไกลยาเสพติด 

12.สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ ฝกอบรมและฝกทักษะอาชีพในการสรางงานแบบยั่งยืน 

13.สงเสริมการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของผลผลิตและผลิตภัณฑของสินคา 

14. เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ 

        สิ่งแวดลอมในชุมชนใหนาอยู 

15. สงเสริมณรงคใหความรูในการปองกัน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีอยู 

16. ปรับปรุงภูมิทัศนในชุมชนใหนาอยู 

17. บุคลากรมีความรูความสามารถในการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 

18. ประชาชนรูขอมูลขาวสารอยางถูกตองและรวดเร็ว 

19. ประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาในทองถิ่นและไดรับความรูความเขาใจในการพัฒนา      

       การเมืองการบริหาร 

20.  ประชาชนในหมูบานไดรับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
21. ประชาชนไดรับความชวยเหลือในกรณีเกิดภัยพิบัติ 
 

    2.4 ตัวชี้วัด 

1. เสนทางคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการมีความสะดวกและไดมาตรฐาน 

2. เสนทางคมนาคมมีความสะดวก ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

3. ทุกครัวเรือนมีไฟฟาและชุมชนมีไฟฟาสาธารณะสองสวางอยางทั่วถึง 

4. กอสรางทางระบายน้ํา ปองกันน้ําทวมขังในฤดูน้ําหลากและสามารถสงน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ 

5. เปดโอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการจัดการและเรียนรูดานการศึกษาทั้งในระบบและ

     นอกระบบ 
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6. เพื่อการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ของเด็ก เยาวชน และประชาชนใหดีขึ้น 

7  อนุรักษ จารีตประเพณ ีศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่นโบราณวัตถุและโบราณสถาน 

8. เพื่อใหประชาชนมีสุขภาพแข็งแรงและมีสนามกีฬาและสวนนันทนาการไดออกําลังกาย 

9. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและสังคมที่ดี 

10. ประชาชนมีสุขภาวะท่ีดีเขาถึงบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพและมาตรฐานอยางเทาเทียม 

           11. สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กสตรี คนชรา คนพิการ และผูดอยโอกาส 

 12. ประชาชนไดรับการรณรงค ปองกัน ปราบปราม ยาเสพตดิทุกประเภท 

13.ประชาชนมีความเขมแข็งและมีอาชีพเสริมเพิ่มรายไดและลดคาใชจายใหครัวเรือน 

14. เพื่อพัฒนาสถานที่และผลผลิต ผลิตภัณฑใหไดมาตรฐาน 
15.  ประชาชนมีความรู ความเขาใจและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีจํากัด 
16.  ประชาชนมีความรูความเขาใจในการกําจัดขยะและสิ่งปฏิกูลอยางถูกวิธีและที่มีประสิทธิภาพ 
17.  ประชาชนรวมกันปรับปรุงภูมิทัศนภายในชุมชนใหมีสภาพที่ดีขึ้น 
18. บุคลากรมีความรูความสามารถในการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 
19. ประชาชนรูขอมูลขาวสารอยางถูกตองและรวดเร็ว 
20. ประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาในทองถิ่นและไดรับความรูความเขาใจในการพัฒนา

การเมืองการบริหาร 
21. ประชาชนในหมูบานไดรับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
22. ประชาชนไดรับความชวยเหลือในกรณีเกิดภัยพิบัติ 

 
  ๒.๕ คาเปาหมาย 

1. มีถนนที่ไดมาตรฐาน สะดวกปลอดภัยเพิ่มขึ้น 

2. มีทอรางทางระบายน้ําที่ปลอดภัยเพิ่มขึ้น 

3. มีไฟฟาใชทุกครัวเรือน 

4.มีน้ําใชในการเกษตร 

5. เด็กทุกคนไดเรียนรูอยางเสมอภาคทุกระดับ 

6. ไดสืบสานขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น 

7. ประชาชนสามัคคีและมีสุขภาพรางกายที่แข็งแรง 

8. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและสังคมที่ดี 

9. ผูดอยโอกาสทางสังคมไดรับสวัสดิการทุกคน 

10. ประชาชนไดรับการรณรงคปองกันปราบปรามยาเสพติดทุกประเภท 

11.ประชาชนมีงานทําและมีรายได 

12. ประชาชนไดรับการแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอม ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ําเสีย 

13. มีภูมิทัศนที่มีความสะอาดสวยงาม 

14. ประชาชนไดแสดงความคิดเห็นในการพัฒนาทองถิ่น 

 15. ประชาชนตําบลมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 



    ๘๑ 

     ๒.๖ กลยุทธ 

 ยุทธศาสตรที่ ๑ ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและความเข็มแข็งของชุมชน 

 กลยุทธที่ ๑  เสริมสรางสถาบันครอบครัวใหมีความอบอุนและเข็มแข็ง 

กลยุทธที่ ๒  สงเสริมการพัฒนาคนและการพัฒนาชุมชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาตนเอง   

 กลยุทธที่ ๓  พัฒนาสงเสริมอาชีพและเสริมทักษะความรูแกประชาชน 

 กลยุทธที่ ๔  สงเสริมการเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 กลยุทธที่ ๕  จัดใหผูดอยโอกาสไดรับการดูแลอยางทั่วถึง 

ยุทธศาสตรที่ ๒  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรมนุษยและสังคม 

 กลยุทธที่ ๑  เพิ่มชองทางในการรับรูขอมูลขาวสาร 

 กลยุทธที่ ๒  สงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่น 

 กลยุทธที่ ๓  เสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 ยุทธศาสตรที่ ๓ ยุทธศาสตรการพัฒนา ดานการเมืองการบริหารและการปกครอง 

 กลยุทธที่ ๑  สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานอบต. 

 กลยุทธที่ ๒  การเพิ่มประสิทธิภาพใหแกบุคลากรทองถิ่น 

 กลยุทธที่ ๓  การขยายการใหบริการใหทั่วถึง 

          กลยุทธที่ ๔  สงเสริมใหประชาชนไดรับรูและรับทราบถึงสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวม        

      วางแผน/บริหารและพัฒนาจังหวัด 

ยุทธศาสตรที่ ๔  ยุทธศาสตรการพัฒนา ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

          กลยุทธที่ ๑  สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ                            

       สิ่งแวดลอม 

 กลยุทธที่ ๒ สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

ยุทธศาสตรที่ ๕  ยุทธศาสตรการพัฒนา ดานโครงสรางพื้นฐาน 

 กลยุทธที่ ๑  การกอสราง ปรับปรุงและตอเติมอาคาร ศาลา  ลานกีฬา 

 กลยุทธที่ ๒  การกอสรางปรับปรุง ซอมแซม ถนนคสล.หรือลาดยาง 

 กลยุทธที่ ๓  การพัฒนาดานการบุกเบิก ซอมแซมถนนลูกรัง 

กลยุทธที่ ๔  การพัฒนาดานบํารุงรักษา กอสราง ปรับปรุง ซอมแซม ระบบระบายน้ํา คูสงน้ํา             

      ประตูสงน้ํา ทางระบายน้ํา 

 กลยุทธที่ ๕  การกอสรางและปรับปรุงซอมแซม ไฟฟาสาธารณะ เครือขายโทรศัพท ระบบจราจร 

 

 

 



๘๒ 

 ๒.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร  (Positioning) 

  องคการบริหารสวนตําบลตาเซะ มีจุดเดน คือ สภาพภูมิประเทศ สภาพอากาศ และ

ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณเหมาะแกการทําเกษตรกรรม มเีสนทางคมนาคมขนสงติดตอกับเขตเทศบาล

เมืองยะลา และมีเสนทางตัดผานหลายทางทั้งในเขตจังหวัด และเขตพื้นท่ีจังหวัดใกลเคียง  

  ฉะนั้น ดวยสภาพพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลตาเซะ ที่มีความอุดมสมบูรณ ทั้ง

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและปจจัยอื่น ๆ จึงกําหนดจุดยีนทางยุทธศาสตร (Positioning) ของตําบล

ตาเซะ ดังนี้ 

 ๑. พัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีและเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน  

    ๑.๑ การศึกษา 

    ๑.๒ การศาสนา วัฒนธรรมประเพณี 

    ๑.๓ สวัสดิการสังคม 

   ๑.๔ การสาธารณสุข 

   ๑.๕ โครงสรางพื้นฐาน 

   ๑.๖ การกีฬา 

    ๑.๗ งานเยาวชน 

 ๒. สงเสริมการคา การลงทุน 

   ๒.๑ การพาณิชย การลงทุน 

 ๓. การพัฒนาการเกษตรและการแปรรูปสินคาเกษตร  

   ๓.๑ กลุมอาชีพและการพัฒนาฝมือแรงงาน 

    ๓.๒ การเกษตรแบบพอเพียงตามทฤษฎีใหม 

 ๔. การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

    ๔.๑ สิ่งแวดลอม 

    ๔.๒ การจัดระเบียบชุมชน 

 ๕. เสริมสรางและรักษาความม่ันคง 

    ๕.๑ การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 ๖. การพัฒนาระบบบริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธิ์  

    ๖.๑ การบริหารจัดการบานเมืองที่ดี      

   ๖.๒ การจัดระเบียบโครงสรางการบริหารภายในองคกร 

      ๖.๔ พัฒนาบริหารจัดการการประสานงานและสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมทุกภาคสวน 

   ๖.๓ การพัฒนาตําบลรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 

 



  ๘๓ 
 

2.๘  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 

   การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปขององคการบริหารสวนตําบลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร

ในภาพรวม  ดังนี้ 

 

   

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล     

เปาประสงค  

ตัวชี้วัด 

จุดยืนทางยุทธศาสตร 

คาเปาหมาย 

กลยุทธ 



๘๔ 

3. การวิเคราะหเพื่อพัฒนาทองถิ่น 

 3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

          การวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาทองถิ่น  จากการประเมินโดยวิเคราะห

ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือขอจํากัด ปจจัยและสถานการณเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนาดานตาง ๆ 

ของทองถิ่น รวมทั้งการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออนของทองถิ่น อันเปนสภาวะแวดลอมของทองถิ่น ซึ่งทั้งหมด

เปนการประเมินสถานภาพของทองถิ่นโดยเปนการตอบคําถามวา  “ปจจุบันทองถิ่นมีสถานภาพการพัฒนา

อยูจุดไหน” สําหรับใชเปนประโยชนในการกําหนดการดําเนินงานในอนาคตตอไป ทั้งนี้โดยใชเทคนิค SWOT 

analysis การพิจารณาถึงปจจัยภายใน ไดแก จุดแข็ง (Strength – S) จุดออน  (Weak – W) และปจจัย

ภายนอก ไดแก โอกาส(Opportunity – O) และอุปสรรค ( Threat – T) เปนเครื่องมือ ดังนี้ 

แนวทางการพัฒนา จุดแข็ง / โอกาส จุดออน/อุปสรรค 

ดานโครงสรางพื้นฐาน จุดแข็ง 
-  มีโครงขายการคมนาคมที่ สามารถ
ติดตอไดตลอดทั้งทองถิ่น อําเภอ และ
จังหวัด  
 
 
 
โอกาส 
-  พ.ร.บ.การกระจายอํานาจแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 ได
ทําให อบต. มีรายไดเพ่ิมขึ้นในการ
นําไปพัฒนาโครงสรางพื้นฐานรวม        
ทั้งดาน อื่น ๆ 
 

จุดออน 
-  การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน
เปนไปอยางลาชา เพราะมี
งบประมาณจํากัดในการนําไปพัฒนา 
 
 
 
อุปสรรค 
-  สภาพภูมิประเทศ ความ
เปลี่ยนแปลงจากสภาวะโลกรอน การ
เกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรงมากขึ้นสงผล
กระทบตอระบบโครงสรางพื้นฐาน ทํา
ใหถนนชํารุดเสื่อมโทรมเร็วกวาปกติ 
- ปญหาความไมสงบในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต สงผลกระทบตอ
ระบบโครงสรางพื้นฐานภายในตําบล 
 
 

 

 

  

 

 



๘๕ 

แนวทางการพัฒนา จุดแข็ง / โอกาส จุดออน/อุปสรรค 

ดานเศรษฐกิจ จุดแข็ง 
-  มโีครงสรางคมนาคมขนสงสามารถ
ติดตอไปตลอดพื้นท่ีทั้งจังหวัด และ
อําเภอหรือจังหวัดใกลเคียง 
- เปนที่ราบลุม มีความอุดมสมบูรณ
ทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเหมาะแกการทําการเกษตร 
 
 
 
 
 
โอกาส 
-  รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมสนับสนุน

การปลูกพืชทดแทนพลังงาน เชน 
ปาลมน้ํามัน 

-  ภาวะวิกฤตดานอาหารโลกทําให
รัฐบาลใหความสนใจและสนับสนุน
สงเสริมการปลูกพืชที่เปนอาหาร
เพิ่มมากข้ึน 

-  มีธรรมชาติที่สวยงามอุดมสมบูรณ
เหมาะแกการอนุรักษและพัฒนาใน
เชิงธุรกิจ 

- มีพ้ืนที่ตดิตอกับเขตเมืองมีความ
สะดวกเกี่ยวกับการขนสงผลผลิต
ทางการเกษตร 

 

จุดออน 
-  ขาดการจัดการดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ 
-  ขาดการรวมกลุมที่เขมแข็งเพื่อ

รวมกันเปนกลุมผูผลิต 
-  ปญหาหนี้สินของเกษตรกร 
- เกษตรกรในพื้นท่ีขาดการเรียนรูและ 
  ขาดการพัฒนาเกี่ยวกับการเกษตร 
-  ไมมีสถานที่และแหลงทองเที่ยว  
 
 
 
อุปสรรค 
- สภาวการณทางเศรษฐกิจใน

ระดับประเทศ ภูมิภาคสงผลตอการ
พัฒนาทองถิ่น 

- ปญหาความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๖ 

แนวทางการพัฒนา จุดแข็ง / โอกาส จุดออน/อุปสรรค 

ดานการบริหารและการ
จัดการ 

จุดแข็ง 
-  สามารถกําหนดแนวทางการพัฒนา
ใหสอดคลองกับปญหาความตองการ
ของประชาชนในพื้นที่ 
- มีความใกลชิดกับประชาชนในพื้นท่ี 
สามารถแกไขปญหาและตอบสนอง
ความตองการของประชาชนไดตรงตาม
ความตองการ 
- มีการนําเทคโนโลยีมาใชในการ
บริการประชาชน 
- ประชาชนมีความตื่นตัวในการเมือง 
 
 
โอกาส 
-  พรบ. กําหนดแผนและขั้นตอนการ

ก ร ะ จ า ย อํ า น า จ ใ ห แ ก อ ง ค ก ร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
เพิ่มอํานาจหนาที่การดําเนินการให
ทองถิ่นมีความเปนอิสระในการ
กําหนดภารกิจเพื่อพัฒนา และแกไข
ปญหาความตองการของประชาชน
ไดมากข้ึน 

- รัฐบาลเนนการใหสิทธิเสรีภาพแก
ประชาชน สงเสริมการกระจาย
อํานาจสูทองถิ่นและเปดโอกาสการ
มีสวนรวมของประชาชน  

-  รัฐบาลมีนโยบายเอื้อตอการพัฒนา
ในทุก ๆ ดานใหกับประชาชนใน
ทองถิ่น 

จุดออน 
- ประชาชนขาดการมีสวนรวมและไม

มีความตื่นตัวที่จะเรียนรูในการ
พัฒนาตนเอง 

- ประชาชนขาดความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับกฎหมายที่เก่ียวของกับ
ประชาชน 

- บุคลากรไมมีความรูความสามารถ
เฉพาะทางในบางสาขาของงาน 

 
 
 
 
อุปสรรค 
- ปญหาความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต 
 

 

 

 

 

 

 



๘๗ 

แนวทางการพัฒนา จุดแข็ง / โอกาส จุดออน/อุปสรรค 

ดานการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยและ
สังคม 

จุดแข็ง 
-  สามารถกําหนดแนวทางการพัฒนา
ใหสอดคลองกับปญหาความตองการ
ของประชาชนในพื้นที่ 
- มีความใกลชิดกับประชาชนในพื้นท่ี 
สามารถแกไขปญหาและตอบสนอง
ความตองการของประชาชนไดตรงตาม
ความตองการ 
- มีการนําเทคโนโลยีมาใชในการ
บริการประชาชน 
 
 
โอกาส 
-  พรบ.กําหนดแผนและขั้นตอนการ

ก ร ะ จ า ย อํ า น า จ ใ ห แ ก อ ง ค ก ร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
เพิ่มอํานาจหนาที่การดําเนินการให
ทองถิ่นมีความเปนอิสระในการ
กําหนดภารกิจเพื่อพัฒนา และแกไข
ปญหาความตองการของประชาชน
ไดมากข้ึน 

- รัฐบาลเนนการใหสิทธิเสรีภาพแก
ประชาชน ส งเสริมการกระจาย
อํานาจสูทองถิ่นและเปดโอกาสการ
มีสวนรวมของประชาชน  

-  รัฐบาลมีนโยบายเอื้อตอการพัฒนา
ในทุก ๆ ดานใหกับประชาชนใน
ทองถิ่น 

จุดออน 
- ประชาชนขาดการมีสวนรวมและไม

มีความตื่นตัวที่จะเรียนรูในการ
พัฒนาตนเอง 

- ประชาชนขาดความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับกฎหมายที่เก่ียวของกับ
ประชาชน 

- บุคลากรไมมีความรูความสามารถ
เฉพาะทางในบางสาขาของงาน 

 
 
 
อุปสรรค 
- ปญหาความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต 
 

 

 

 

 

 

 



๘๘ 

แนวทางการพัฒนา จุดแข็ง / โอกาส จุดออน/อุปสรรค 

ดานการสาธารณสุข จุดแข็ง 
- มโีรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล

และอาสาสมัครสาธารณสุขที่มี
ศักยภาพสามารถใหบริการดาน
สาธารณสุขแกประชาชนไดดีใน
ระดับหนึ่ง 

-   มีหนวยปฏิบัติการกูชีพกูภัยของ 
อบต. ที่มีศักยภาพในการใหบริการ
ประชาชน 

 
โอกาส 
-   ประชาชนสามารถเขารับการ

รักษาพยาบาลในโรงพยาบาลไดงาย
เนื่องจากเปนพื้นที่ไมหางไกล  

 

จุดออน 
-  ประชาชนบางกลุมไมใสใจเรื่อง

สุขภาพอนามัย  

ดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

จุดแข็ง 
- สภาพแวดลอมธรรมชาติมีสภาพท่ีดี

เปนที่ราบลุมเหมาะแกการทํา
เกษตรกรรม เนื่องจากไมมโีรงงาน
อุตสาหกรรม และชุมชนยังไม
หนาแนน 

 
โอกาส 

- มีธรรมชาติที่สวยงามและอุดม
สมบูรณเหมาะแกการอนุรักษและ
รักษาประโยชน สามารถนํามา
พัฒนาในเชิงธุรกิจตอไปได 

- รัฐบาลมีนโยบายและใหความสําคัญ
กับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
รวมถึงการปองกัน และแกไขปญหา
สิ่งแวดลอม 

 

จุดออน 
-  ประชาชนขาดจิตสํานึกในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
-  การใชทรัพยากรไมคุมคาและ
ฟุมเฟอย  
 
 
อุปสรรค 
- ปญหาความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต 
 
 

 

 

 

 



๘๙ 

แนวทางการพัฒนา จุดแข็ง / โอกาส จุดออน/อุปสรรค 

ดานการบริการ
ประชาชน 

จุดแข็ง 
- ใหบริการอํานวยความสะดวก

ประชาชนไดอยางทั่วถึง 
- ตอบสนองความตองการของ

ประชาชนไดตรงตามความตองการ
เนื่องจากมีความใกลชิดประชาชน 

- มีเทคโนโลยีสิ่งอํานวยความสะดวก
ใหบริการประชาชนไดอยางเพียงพอ 

 
โอกาส 
-   ประชาชนสามารถเขารับการ

รักษาพยาบาลในโรงพยาบาลไดงาย
เนื่องจากเปนพื้นที่ไมหางไกล  

 

จุดออน 
-  ขาดการมีสวนรวมของประชาชน 
  
 
 
 
 
 
             
อุปสรรค 
- ปญหาความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต 
 

 

3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

   ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปขององคการบริหารสวนตําบลนั้น  ไดทําการประเมิน

สถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เก่ียวของ  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้   

 

ดาน 

 

สถานการณภาพแวดลอม 

ภายนอกที่เกี่ยวของ 

ขอบขายและปรมิาณ

ของปญหา/ 

ความตองการ  

 

พื้นที่เปาหมาย/ 

กลุมเปาหมาย 

 

ความคาดหวังและ 

แนวโนมอนาคต 

1. พัฒนาคุณภาพ

คุณภาพชีวิตและความ

เขมแข็งของชุมชน 

1) ผลผลติทางการเกษตรตกต่ํา 

๒) ประชาชนขาดความรูความ

เขาใจในการทําเกษตรที่ถูกตอง 

๓) ไมมีการรวมกลุมของ

เกษตรกรทําใหไมมีอํานาจ

ตอรองทางการคา 

๔) ประชาชนบางสวนวางงาน 

- การลงทุน 

- การเกษตร 

- ประชาชนในพ้ืนที่

ตําบลตาเซะ 

- เกษตรกรในพ้ืนที่

ตําบลตาเซะ 

- กลุมสตรีที่ตองการ

อาชีพเสริม 

-  จัดฝกอบรมอาชีพ

ใหกับประชาชน 

- สงเสริมให

ประชาชนรวมกลุม

ในการทํา

เกษตรกรรม 

- จัดฝกอบรมให

ความรูการทําเกษตร

ที่ถูกตอง 

 

 

 



๙๐ 

 

ดาน 

 

สถานการณภาพแวดลอม 

ภายนอกที่เกี่ยวของ 

ขอบขายและปรมิาณ

ของปญหา/ 

ความตองการ  

 

พื้นที่เปาหมาย/ 

กลุมเปาหมาย 

 

ความคาดหวังและ 

แนวโนมอนาคต 

 ๔) การพัฒนาคุณภาพชีวิต

ผูสูงอายุ ผูพิการ และดอย

โอกาส  

 

 

- ชุมชนและสังคม - ประชาชน เยาวชน

และผูดอยโอกาสใน

พื้นท่ีตําบลตาเซะ 

 

- จัดสวัสดิการสังคม

สงเคราะหสนับสนุน

ปจจัยยังชีพใหแก 

ผูสูงอายุ ผูพิการ 

และผูดอยโอกาสให

ทั่วถึง 

- จัดฝกอบรมให

ความรูการทําเกษตร

ที่ถูกตอง 

๕) การระบาดของโรคติดตอ - ดานสาธารณสุข - ประชากรในพ้ืนที่

ตําบลตาเซะ 

- บริเวณเขตพื้นที่

ตําบลตาเซะ 

- พื้นท่ีตําบลตาเซะ

ไมมีการระบาดของ

โรคตดิตอ 

- ฝกอบรมใหความรู

เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพ อสม.

ประจําหมูบาน 

๒. พัฒนาทรัพยากร

มนุษยและสังคม 

๑) ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต 

ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 

- ดานศิลปะ วัฒนธรรม 

จารีตประเพณีและภูมิ

ปญญาทองถ่ิน 

- ประชาชนในเขต

พื้นท่ีตําบลตาเซะ 

- ยกยอง เชิดชูคนดี

หรือปราชญชาวบาน 

ในโอกาสตางๆ เพื่อ

เปนตัวอยางแก

เยาวชน  

- จารีตประเพณี 

และภมูิปญญา

ทองถ่ินไดรับการ

อนุรักษและสืบทอด 

๒) การศึกษา - ชุมชนและสังคม - เด็กและเยาวชนใน

พื้นท่ีตําบลตาเซะ 

- เด็กและเยาวชนใน

ตําบลตาเซะไดรับ

การศึกษาตามเกณฑ

ที่กําหนดและไดรับ

การศึกษาในระดับที่

สูงขึ้น 

 



๙๑ 

 

ดาน 

 

สถานการณภาพแวดลอม 

ภายนอกที่เกี่ยวของ 

ขอบขายและปรมิาณ

ของปญหา/ 

ความตองการ  

 

พื้นที่เปาหมาย/ 

กลุมเปาหมาย 

 

ความคาดหวังและ 

แนวโนมอนาคต 

 ๓) ปญหาความไมสงบในพื้นท่ี

จังหวัดชายแดนภาคใต 

๔) ปญหายาเสพติดระบาดใน

กลุมเยาวชน เชน กระทอม 

ยาบา กัญชา 

๕) ปญหาความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสิน 

 

- ชุมชนและสังคม - เด็ก เยาวชน 

ประชาชนในพ้ืนที่

ตําบลตาเซะ 

- นโยบายรัฐบาลใน

การแกไขปญหา

ความไมสงบในพื้นท่ี

จังหวัดชายแดน

ภาคใต 

- การปองกันและ

แกไขปญหายาเสพ

ติด โดย อบต.รวม

ดําเนินการกับฝาย

ตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 

รณรงค และ

ประชาสมัพันธ

เกี่ยวกับยาเสพติด 

- จัดซื้อวัสดุอุปกรณ

เครื่องมือในดานการ

ปองกันและรักษา

ความปลอดภัย 

๓) การเมือง การ

บริหาร และการ

ปกครอง 

๑) ประชาชนขาดการมีสวน

รวมในการดําเนินกิจกรรม  

๒) งบประมาณไมเพียงพอ 

๓) สถานการณความไมสงบใน

พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 

๔) การพัฒนาบุคลากร 

- ชุมชนและสังคม 

- การลงทุน 

- ประชาชนในพ้ืนที่

ตําบลตาเซะ 

- สงเสริมการมสีวน

รวมของประชาชน

ในพ้ืนที่ 

- สงเสริมสนับสนุน

งบประมาณในการ

ดําเนินโครงการหรือ

กิจกรรม 

-สงเสรมิใหเกิดความ

รักความสามัคคตีาม

หลักประชาธิปไตย 

- เสริมสรางและ

พัฒนาบุคลากรใหมี

ความรูคูคณุธรรม

ตามแนวทางหลัก

ธรรมาภิบาล 

 



๙๒ 

 

ดาน 

 

สถานการณภาพแวดลอม 

ภายนอกที่เกี่ยวของ 

ขอบขายและปรมิาณ

ของปญหา/ 

ความตองการ  

 

พื้นที่เปาหมาย/ 

กลุมเปาหมาย 

 

ความคาดหวังและ 

แนวโนมอนาคต 

๔) การพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

๑) ทรัพยากรธรรมชาติถูก

ทําลาย 

๒) ปญหาสภาพแวดลอม ขยะ

และสิ่งปฏิกูล 

๓) การใชสารเคมีทาง

การเกษตรปราบศตัรูพืช 

 

- ชุมชนและสังคม 

- การเกษตร 

- เด็ก เยาวชน 

ประชาชนในพ้ืนที่

ตําบลตาเซะ 

- สรางจิตสํานึกใน

การณรงคให

ความสําคญัและเห็น

คุณคาของ

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมใน

พื้นท่ี 

- การใชวัสดุ

ธรรมชาติแทนขยะที่

ยอยสลายยากและมี

มลพิษ 

- จัดกิจกรรมดาน

การอนุรักษ

สิ่งแวดลอม 

๕) การพัฒนา

โครงสรางพื้นฐาน 

๑) การพัฒนาโครงสราง 

พื้นฐาน เชน ไฟฟา ถนน 

เปนไปอยางลาชา 

๒) ปญหาความไมสงบในพื้นท่ี

จังหวัดชายแดนภาคใต 

- การคมนาคม 

- ชุมชนและสังคม 

- การคมนาคมในพ้ืนที่

ตําบลตาเซะ 

- มีเสนทางคมนาคม

เพียงพอ  

- ประชาชนไดรับ

ความสะดวก 

ปลอดภัยในการ

สัญจรไปมา 

- นโยบายรัฐบาลใน

การแกไขปญหา

ความไมสงบในพื้นท่ี

จังหวัดชายแดน

ภาคใต 

 

 

 

  

 

 



๑๑๕ 

สวนที่ ๔ 

การนําแผนพัฒนาทองถิ่นไปสูการปฏิบัต ิ

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนงาน 

 

ที ่
 

ยุทธศาสตร 
 

ดาน 
 

แผนงาน 
หนวยงาน

รับผิดชอบหลัก 
หนวยงาน
สนับสนุน 

๑ การพัฒนาดานคุณภาพชีวิต
และความเขมแข็งของชุมชน 

บริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานการศึกษา กองการศึกษา  
แผนงานสาธารณสุข กองสาธารณสุข  
แผนงานเคหะและชุมชน กองชาง  
แผนงานสังคมสงเคราะห สํานักงานปลัด  
แผนงานสรางความ
เขมแข็งของชุมชน 

สํานักงานปลัด  

แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและนันทนาการ 

กองการศึกษา  

แผนงานการเกษตร สํานักงานปลัด  
การดําเนินงานอื่น แผนงานงบกลาง สํานักงานปลัด  
เศรษฐกิจ แผนงานการเกษตร สํานักงานปลัด  

 การพัฒนาดานทรัพยากร
มนุษยและสังคม 

บริหารทั่วไป 
 
 
 

แผนงานบริหารงานทั่วไป สํานักงานปลัด 
กองคลัง 

 

แผนงานการรักษาความ
สงบภายใน 

สํานักงานปลัด  

บริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานการศึกษา กองการศึกษา  
แผนงานเคหะและชุมชน กองชาง  
แผนงานสรางความ
เขมแข็งของขุมขน 

สํานักงานปลัด  

แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและนันทนาการ 

กองการศึกษา  

 

 

 

 

 

 



๑๑๖ 

 

ที ่
 

ยุทธศาสตร 
 

ดาน 
 

แผนงาน 
หนวยงาน

รับผิดชอบหลัก 
หนวยงาน
สนับสนุน 

๓ การพัฒนาดานการเมือง การ
บริหารและการปกครอง 

บริหารทั่วไป แผนงานบริหารงานทั่วไป สํานักงานปลัด 
กองคลัง 
กองชาง  

กองการศึกษา 
กองสาธารณสุข 

 

บริการชุมชนและ
สังคม 
 

แผนการศึกษา กองการศึกษา  
แผนงานเคหะและชุมชน กองชาง  
แผนงานสรางความ
เขมแข็งของชุมชน 

สํานักงานปลัด  

๔ การพัฒนาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

บริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานสาธารณสุข กองสาธารณสุข  
แผนงานการเกษตร กองสาธารณสุข  
แผนงานเคหะและชุมชน กองชาง  

๕ การพัฒนาดานโครงสราง
พื้นฐาน 

บริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานเคหะและชุมชน กองชาง  

รวม 4 ดาน ๙ แผนงาน ๑ สํานัก/๔กอง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๕๐ 

สวนที่ ๕ 

การติดตามและประเมินผล 

1. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 

        ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทํา

แ ผ น พั ฒ น า ข อ ง อ ง ค ก ร ป ก ค ร อ ง ส ว น ท อ ง ถิ่ น  พ . ศ . ๒ ๕ ๔ ๘  แ ก ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม  ( ฉ บั บ ที่  2 )                                        

พ.ศ. 2559  หมวด ๖  ขอ ๒๙ และ ขอ ๑๓ และในการประเมินผลแผนนั้นจะตองดําเนินการประเมิน

คุณภาพของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามแนวทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพื่อสอดคลองกับ

แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว 

๕๗๙๗ ลงวันที่ ๑0 ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถิ่น

สี่ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการ

จัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 

๒. การติดตามและประเมินผลโครงการ 

          การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น เปนการติดตามและประเมินผลความ

สอดคลองและความสําเร็จของแผนการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ติดตามประเมินผลโครงการ

พัฒนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดดําเนินการตามแผนดําเนินงานวาเปนไปตามเปาหมายการพัฒนาที ่

สอดคลอง ซึ่งสามารถนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดหรือไม และโครงการ

พัฒนานั้นประสบความสําเร็จตามกรอบการประเมินในระดับใดโดยมีขั้นตอนดังนี้  

 ขั้นตอนที่ 1  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น กําหนดกรอบ แนวทาง 

และวิธีการในการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ประเมินผลโครงการพัฒนาตามที่ไดดําเนินการ ดังนี้  

    1.1 การกําหนดกรอบ แนวทาง และวิธีการติดตามและประเมินผลแผน กําหนดแนวทาง         

          การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้  

  1) ความสอดคลองของยุทธศาสตร แผน และกลยุทธที่กําหนด 

  2) ความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการดําเนินกิจกรรมของหนวยงาน  

  3) ความกาวหนาของกิจกรรมที่กําหนดไวตามแผนโดยมีการติดตามผล  

  4) ประสิทธิภาพ เปนการศึกษาความสัมพันธระหวางผลผลิตกับทรัพยากรที่ใชในการ

ประเมิน ประสิทธิภาพ  

  5) ประสิทธิผล เปนการศึกษาผลที่ไดรับ  

 

 



๒๕๑ 

 

  6) ผลลัพธและผลผลิต เปนการประเมินผลประโยชนที่เกิดจากการทํากิจกรรมที่มี         

ตอกลุมเปาหมายที่ไดรับบริการ และการประเมินผลผลิตที่เกิดขึ้นจากกิจกรรม  

  7) การประเมินผลกระทบ เปนการศึกษาผลที่ไดรับรวมยอด  

           คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นอาจนําแนวทางทั้งหมดที่กําหนด

มาใชหรืออาจเลือกใชในบางแนวทางในการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นได โดยอยางนอยตองสามารถประเมินความสอดคลองและความสามารถวัดความสําเร็จหรือ

ความกาวหนาของยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นได ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับคณะกรรมการ ฯ 

จะพิจารณา  

     1.2 การกําหนดกรอบแนวทางและวิธีการในการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาตาม       

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจกําหนดแนวทาง ดังนี ้ 

1) การประเมินผลกระบวนการหรือการประเมินประสิทธิภาพ 

  2) การประเมินผลโครงการหรือการประเมินประสิทธิผล 

  3) การประเมินผลกระทบ  

              ขั้นตอนที่ 2  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นดําเนินการการติดตาม

และประเมินผลยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามกรอบแนวทางและวิธีการที่กําหนด 

โดยสามารถติดตามและประเมินผลไดตลอดระยะเวลาของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  

               ขั้นตอนที่ 3  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นดําเนินการการติดตาม

และประเมินผลยุทธศาสตรโครงการพัฒนา ตามกรอบแนวทางและวิธีการที่กําหนด โดยสามารถติดตามและ

ประเมินผลไดตั้งแตกอนเริ่มโครงการพัฒนาตามแผนดําเนินงานจนสิ้นสุดโครงการ  

                ขั้นตอนที่ 4  รายงานและเสนอความเห็นชอบซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอผูบริหารทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นนําเสนอตอสภาทองถิ่น 

คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น พรอมประกาศผลการติดตามและประเมินผลใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดย

ทั่วกัน  

                 ขั้นตอนที่ 5  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นอาจใหความเห็นชอบ

หรือขอเสนอแนะ  ในรายงานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอ

ผูบริหารทองถิ่น เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่น คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นและ

คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับจังหวัดได  

 

 



๒๕๒ 

    ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล  

    ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 

2548 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ หมวด 6 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ขอ 28, ขอ 

29, ขอ 30 และขอ 31  

              ขอ 28 ใหผูบริหารทองถิ่นแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น 

ประกอบดวย  

  (1) สมาชิกสภาทองถ่ินที่สภาทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสามคน  

  (2) ผูแทนประชาคมทองถิ่นที่ประชาคมทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน  

  (3) ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของที่ผูบริหารทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน  

  (4) หัวหนาสวนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจํานวนสองคน 

  (5) ผูทรงคุณวุฒิที่ผูบริหารทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน  

    โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหนาที่ประธานคณะกรรมการ และกรรมการอีก

หนึ่งคนทําหนาที่เลขานุการของคณะกรรมการ  กรรมการตามขอ 28 ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป 

และอาจไดรับการคัดเลือกอีกได  

             ขอ 29 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ ดังนี้  

  (1) กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  

  (2) ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  

  (3) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอ

ผูบริหารทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น พรอมทั้ง

ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นทราบในที่เปดเผยภายในสิบหาวัน

นับแตวันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวัน

โดยอยางนอยปละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกป 

  (4) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร  

    ขอ 30 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมอบใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ หรือ

รวม ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาไดโดยมีขั้นตอนดําเนินการ ดังนี้  

  (1) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นจัดทํารางขอกําหนด ขอบขาย

และรายละเอียดของงานที่จะมอบหมายใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ เพื่อเสนอผูบริหาร 

ทองถิ่น  

  (2) ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติขอกําหนด ขอบขายและรายละเอียดของงาน  

  (3) หนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตามและประเมินผล  

  (4) ใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกที่ดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตามและ 

ประเมินผลรายงานผลการดําเนินการซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลตอคณะกรรมการติดตามและ

ประเมินผล เพื่อประเมินผลการรายงานผล เสนอความเห็นตอผูบริหารทองถิ่น  



๒๕๓ 

  (5) ผูบริหารทองถ่ินเสนอผลการติดตามและประเมินผลตอสภาทองถิ่น และคณะกรรมการ 

พัฒนาทองถิ่น พรอมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นทราบในที่

เปดเผยภายในสิบหาวันนับแตวันที่ผูบริหารทองถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกลาว และตองปด

ประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน โดยอยางนอยปละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือน

ตุลาคมของทุกป  

    ขอ 31 เพื่อประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมและเพื่อใหการบริหารงานขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทยอาจจัดใหมีการติดตาม และ

ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดตามความเหมาะสม  

    วิธีในการติดตามและประเมินผล มีขั้นตอนการติดตามและประเมินผลดังนี ้ 

    1. กําหนดกรอบ แนวทาง และวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการ พัฒนา

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

    2. สรางและพัฒนาเครื่องมือสําหรับการติดตามและประเมินผล  

    3. เสนอคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อ 

พิจารณาใหความเห็นชอบกรอบแนวทาง วิธีการ และเครื่องมือสําหรับการติดตามและประเมินผล  

    4. ประชุมชี้แจงแนวทาง วิธีการติดตามและประเมินผล รวมกับคณะผูบริหารและผูที่ เกี่ยวของ   

เพื่อจัดเตรียมขอมูลสําหรับรองรับการประเมินกอนลงพ้ืนที่จริง  

   5. ลงพื้นที่สําหรับติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวน ทองถิ่น ตาม

กรอบแนวทางและวิธีการที่กําหนด  

    6. ประชุมสําหรับการติดตามและประเมินผลกับคณะผูบริหารและผูที่เกี่ยวของ ตามกรอบ 

แนวทางและวิธีการที่กําหนด  
 

     เครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผล  

     ในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา องคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนด

เครื่องมือที่ใชในการติดตามประเมินผล ดังนี้  

  1. การใชแบบสอบถาม  

  2. การสัมภาษณมีแบบสอบถาม  

  3. การสังเกตหรือการสนทนากลุม 

 

3. สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นในภาพรวม  

 3.1 การวัดผลในเชิงปริมาณ 

                  ตามที่องคการบริหารสวนตําบลไดดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาขึ้นมาเพื่อใชเปนเครื่องมือใน

การพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลใหบรรลุเปาหมายที่วางไว เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการ

แกไขปญหาใหกับประชาชน  ในการจัดทําแผนพัฒนานั้นจะตองมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนาตาม 



๒๕๔ 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 หมวด ๖ ขอ ๒๙ ขอ ๑๓ โดยคณะกรรมการติดตามและประเมิน

แผนพัฒนาเปนผูดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ซึ่งคณะกรรมการจะตองดําเนินการกําหนด

แนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  

รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถิ่น  เพื่อให

ผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น  พรอมทั้งประกาศผลการติดตาม

และประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นทราบในที่เปดเผยภายในสิบหาวันนับแตวันรายงานผลและ

เสนอความเห็นดังกลาว และตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวันโดยอยางนอยปละสอง

ครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกป   

  โดยเครื่องมือที่ใชในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  คือ 

- รายการติดตามและประเมินผลดวยระบบ e-plan  (www.dla.go.th) 

- หนวยงานเจาของงบประมาณทําแบบสรุปโครงการ/กิจกรรม ตามแบบที่

คณะกรรมการติดตามฯ กําหนด 

     3.2 การวัดผลในเชิงคุณภาพ 

การวัดผลเชิงคุณภาพ  ใชทฤษฎีระบบมาใชในการวัดผลเชิงคุณภาพ  และใชการสํารวจ

ความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดยกําหนดแบบประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมิน

ความพึงพอใจทําใหทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลในภาพรวม  เพื่อ

วิเคราะหประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 

4. ขอเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในอนาคต 

 4.1  ผลกระทบนําไปสูอนาคต 

  ๑. เกิดการพัฒนาพัฒนาที่ลาชา เพราะการดําเนินงานตางๆ ขององคกรปกครองสวนตอง

ผานกระบวนการหลายขั้นตอน สลับสับซอน 

   ๒. ประชาชนอาจเกิดความเบื่อหนายกับกระบวนการจัดทําแผนที่มีความยุงยากมากขึ้น 

   ๓.  ปญหาอาจไมไดรับการแกไขอยางตรงจุดเพราะขอจํากัดของระเบียบกฎหมายที่ทําได

ยากและบางเรื่องอาจทําไมได   

 4.2  ขอสังเกต ขอเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 

        1. การเขียนโครงการและการติดตามประเมินผลโครงการ   หนวยงานที่จัดโครงการควร
เขียนตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการในโครงการ  และวัตถุประสงค เปาหมาย ผลที่คาดวาจะไดรับ ควร
เขียนใหตรงกับที่เสนอไวในแผนพัฒนาสามป  เพราะอาจจะมีปญหาได หากหนวยงานตรวจสอบการใช
จายเงินอาจเรียกไปสอบถาม จนอาจไดรับการทักทวงหรือคืนเงินได  

 



๒๕๕ 
 

     2. จัดโครงการไมประสานงานกับหนวยงานที่มีหนาที่ประเมินผลโครงการเสนอให
ผูบริหาร แจงหนวยทุกหนวยงานเรื่องการจัดโครงการ  ใหประสานงานกับหนวยงานที่มีหนาที่ประเมินผล
โครงการ  เพราะจะไดรายงานผลของโครงการไดทันทีหลังโครงการเสร็จสิ้น เพื่อนําผลที่ไดไปปรับใชในการ
จัดงานครั้งตอไปใหดียิ่งขึ้น 
           3. ปญหาการมีสวนรวมและการใหความรวมมือของประชาชนกับองคการบริหารสวน
ตําบล ประชากรสวนมากมีอาชีพประจํา  ไมใหความรวมมือกับสวนราชการเทาที่ควร  ซึ่งปญหานี้เปนปญหา
ภายนอกควบคุมไมได  ควรหาวิธีการและแนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวมตางๆ เชน  การที่ชุมชนเสนอ
โครงการหรือปญหาเขามา หากไดรับการแกไขแลวใหทําหนังสือชี้แจงกลับถึงผลการแกไข  ประชาชนก็จะ
มองเห็นถึงความสําคัญขององคกร อยากมีสวนรวมมากขึ้นก็เปนได และเรื่องการสงเสริมอาชีพและรายได  
ควรหาเครือขายการสรางรายไดมากกวาการสงเสริมอาชีพ  เพราะประชาชนไมมีความมั่นใจวาหากประกอบ
อาชีพใดๆแลวจะมีตลาดรองรับ  หากมีตลาดรองรับประชาชนก็จะประกอบอาชีพไดเอง  และใหความ
รวมมือกับองคการบริหารสวนตําบลเอง  การจัดโครงการใดๆควรประชาสัมพันธการจัดโครงการทุกขั้นตอน  
ทุกชองทางและประกาศผลการดําเนินงานใหประชาชนทราบทุกกิจกรรมและทุกสื่อ เชน เฟสบุคหนวยงาน 
เว็บไซตหนวยงาน หนังสือประชาสัมพันธถึงชุมชนโดยตรง เพื่อเสริมสรางความเชื่อใจของประชาชนกับ
องคกร และไดรับความรวมมือที่ดีตอไปในอนาคตได 
                           4. การดําเนินโครงการตามระยะเวลาในแผนการดําเนินงาน ตามที่ไดกําหนด
ระยะเวลาในแผนการดําเนินงาน ประจําปงบประมาณ 2559  ที่ทุกหนวยงานขององคการบริหารสวนตําบล
ไดเสนอไว พบวาหลายโครงการไมดําเนินการตามระยะเวลาที่กําหนดไวในแผนการดําเนินงาน ทําใหหลาย
โครงการดําเนินการลาชา  ทําใหตองกันเงินไวเบิกเหลื่อมป  คณะกรรมการติดตามฯ  ไมสามารถติดตาม
โครงการได  เพราะตองรายงานผลการติดตามฯ ตอผูบริหารตามระเบียบฯ  ภายในเดือนตุลาคม  เห็นควร
ทํา MOU กับหนวยงานใหดําเนินการตามระยะเวลาที่ปรากฏในแผนการดําเนินงาน 
                           5. การติดตามการรายงานผลโครงการเงินอุดหนุน หลายโครงการในปงบประมาณ
กอนๆ ไมรายงานผลการใชจายเงินอุดหนุนโครงการ หรือรายงานลาชาไมเปนไปตามระเบียบ  เห็นควร
แตงตั้งคณะกรรมการติดตามผลการใชจายเงินอุดหนุน  เพื่อติดตามการรายงานผลการใชจายเงินอุดหนุนให
ถูกตองตามระเบียบฯ ตอไป 
                           6. การเสนอโครงการเขาบรรจุแผนพัฒนาทองถิ่น หลายโครงการที่หนวยงานได
ดําเนินการ  แตไมไดใชงบประมาณ  หนวยงานไมไดเสนอเขาบรรจุแผนพัฒนาทองถิ่น  หนวยงานควรให
ความสําคัญกับโครงการที่บรรจุในแผนพัฒนาทองถิ่นเสมอ  และหากมีการเปลี่ยนแปลงใดๆ  ของโครงการที่
อยูในแผนควรทําบันทึกแจงหนวยงานที่มีหนาที่จัดทําแผนชี้แจงถึงสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงดวยเสมอ เพื่อ
ปองกันการถูกเรียกเงินคืนของหนวยตรวจสอบ 
                           7. การเขียนโครงการเกี่ยวกับการกอสรางโครงสรางพื้นฐาน คณะกรรมการติดตามฯ  
ไดสอบถามถึงการเขียนโครงการเกี่ยวกับโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานพบวา  ไมมีการเขียนโครงการ  
คณะกรรมการติดตามฯ  เสนอให  หนวยงานกองชาง  เขียนโครงการเกี่ยวกับการกอสรางเพื่อเสนอผูบริหาร  
เมื่อไดรับอนุมัติแลวจึงจัดจางตอไป  เพื่อคณะกรรมการฯ จะไดทราบถึงรายละเอียดของโครงการ และ
ติดตามประเมินผลไดตอไป 
 

----------------------------------------------------------------- 
 


